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TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật 

của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực nội vụ  

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025; Văn bản số 10573/UBND-NC2 ngày 15/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc chủ trương xây dựng quyết định quy phạm pháp luật; Sở Nội vụ đã xây dựng Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh như sau:

I. Sự cần thiết ban hành văn bản

1. Cơ sở pháp lý

Tại khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định “Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó”.
 Tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định “Cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản do mình ban hành”.    

 Theo điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định bãi bỏ toàn bộ văn bản được áp dụng trong trường hợp “Bãi bỏ toàn bộ văn bản khi văn bản thuộc một trong các trường hợp sau mà không cần thiết ban hành văn bản để thay thế: Đối tượng điều chỉnh của văn bản không còn; toàn bộ quy định của văn bản chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; văn bản không còn được áp dụng”. 
Như vậy, UBND tỉnh là cơ quan có thẩm quyền bãi bỏ các Quyết định trong lĩnh vực Nội vụ.
2. Cơ sở thực tiễn

Hiện nay một số quy định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh về lĩnh vực Nội vụ đã không còn phù hợp cần được bãi bỏ, cụ thể như sau:

2.1. Đối với Quyết định số 12/2005/QĐ-UB-NV ngày 02/02/2005 của UBND tỉnh về việc tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện

Quyết định số 12/2005/QĐ-UB-NV được ban hành để quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện. Tuy nhiên, theo Điều 1 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, đơn vị hành chính hiện được tổ chức thành 02 cấp, gồm cấp tỉnh và cấp xã, không còn cấp huyện. Đồng thời, Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025) chỉ quy định tổ chức cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh và UBND cấp xã. Do cấp huyện và hệ thống cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện đã kết thúc hoạt động theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Quyết định số 12/2005/QĐ-UB-NV không còn đối tượng áp dụng. Vì vậy, cần bãi bỏ toàn bộ Quyết định để bảo đảm phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương và hệ thống cơ quan chuyên môn hiện hành.

2.2. Đối với Quyết định số 22/2005/QĐ-UB-NV ngày 16/3/2005 của UBND tỉnh về việc quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh
Quyết định số 22/2005/QĐ-UB-NV được ban hành trên cơ sở mô hình tổ chức cơ quan chuyên môn cấp tỉnh của giai đoạn năm 2005. Đến nay, cơ sở pháp lý và mô hình tổ chức này đã thay đổi. Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025, đã quy định thống nhất về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và hệ thống các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh; trong đó xác định các sở được tổ chức thống nhất và các sở đặc thù được tổ chức tại địa phương theo tiêu chí, điều kiện cụ thể. Vì vậy, các quy định về tổ chức các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh tại Quyết định số 22/2005/QĐ-UB-NV không còn phù hợp với khuôn khổ pháp lý và cơ cấu tổ chức hiện hành; cần bãi bỏ để tránh tồn tại đồng thời các quy định khác nhau về cùng một nội dung tổ chức bộ máy.

2.3. Đối với Quyết định số 34/2005/QĐ-UB-NV ngày 06/5/2005 của UBND tỉnh được ban hành để quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức bộ máy của Ban Tôn giáo - Dân tộc tỉnh Hà Tĩnh
Đến nay, các căn cứ pháp lý, mô hình tổ chức và quy định về chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo đã có sự thay đổi. Theo Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ, cơ quan chuyên môn cấp tỉnh thực hiện chức năng tham mưu, giúp UBND cấp tỉnh quản lý nhà nước về dân tộc và tín ngưỡng, tôn giáo được tổ chức theo mô hình Sở Dân tộc và Tôn giáo; đối với địa phương không tổ chức riêng Sở Dân tộc và Tôn giáo thì chuyển chức năng, nhiệm vụ về Sở Nội vụ. Đồng thời, Nghị định số 124/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ đã quy định việc phân quyền, phân cấp và phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực công tác dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo. 

Như vậy, Ban Tôn giáo - Dân tộc tỉnh Hà Tĩnh theo mô hình tổ chức tại Quyết định số 34/2005/QĐ-UB-NV không còn tồn tại; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức quy định tại Quyết định không còn phù hợp với mô hình tổ chức bộ máy và quy định pháp luật hiện hành. Vì vậy, việc bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 34/2005/QĐ-UB-NV là cần thiết nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh.
2.4. Đối với Quyết định số 64/2005/QĐ/UB-NV ngày 02/8/2005 của UBND tỉnh về việc ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Ủy ban Dân số - Gia đình & Trẻ em tỉnh Hà Tĩnh

Quyết định số 64/2005/QĐ/UB-NV quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em tỉnh Hà Tĩnh. Tuy nhiên, mô hình cơ quan này đã được tổ chức lại từ năm 2008. Cụ thể, Nghị định số 13/2008/NĐ-CP ngày 04/02/2008 của Chính phủ quy định giải thể Ủy ban Dân số, Gia đình và Trẻ em sau khi chuyển chức năng và tổ chức về dân số cho Sở Y tế, về gia đình cho Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, về bảo vệ và chăm sóc trẻ em cho Sở Lao động - Thương binh và Xã hội. Hiện nay, Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP) tiếp tục quy định hệ thống cơ quan chuyên môn cấp tỉnh theo mô hình mới và không còn Ủy ban Dân số - Gia đình và Trẻ em là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh. Do cơ quan là đối tượng trực tiếp của Quyết định đã chấm dứt tổ chức và các chức năng quản lý nhà nước đã được phân công theo hệ thống pháp luật hiện hành, Quyết định số 64/2005/QĐ/UB-NV không còn đối tượng và điều kiện để tiếp tục áp dụng; cần được bãi bỏ toàn bộ.

2.5. Đối với Quyết định số 66/2005/QĐ.UB.NV ngày 03/8/2005 của UBND tỉnh về việc ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của Ban Miền núi - di dân tỉnh Hà Tĩnh

Quyết định số 66/2005/QĐ/UB-NV quy định Ban Miền núi - Di dân là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thực hiện quản lý nhà nước về công tác miền núi và di dân. Mô hình tổ chức này không còn phù hợp với hệ thống cơ quan chuyên môn cấp tỉnh hiện hành. Từ Nghị định số 13/2008/NĐ-CP, Chính phủ đã quy định Ban Dân tộc là cơ quan ngang sở thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác dân tộc khi địa phương đáp ứng tiêu chí thành lập; đến Nghị định số 150/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 370/2025/NĐ-CP), cơ quan chuyên môn thực hiện chức năng quản lý nhà nước về dân tộc, tín ngưỡng, tôn giáo được tổ chức theo mô hình Sở Dân tộc và Tôn giáo tại địa phương đáp ứng tiêu chí; trường hợp không tổ chức riêng thì chức năng, nhiệm vụ được chuyển về Sở Nội vụ. Hệ thống cơ quan chuyên môn hiện hành không còn mô hình Ban Miền núi - Di dân. Vì vậy, các quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ban Miền núi - Di dân tại Quyết định số 66/2005/QĐ/UB-NV không còn phù hợp và không còn đối tượng áp dụng; cần bãi bỏ toàn bộ.

2.6. Đối với Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND ngày 15/01/2007 của UBND tỉnh về việc ban hành một số chính sách khuyến khích phát triển các cơ sở cung ứng dịch vụ ngoài công lập

Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND được ban hành trên cơ sở Nghị định số 53/2006/NĐ-CP ngày 25/5/2006 của Chính phủ về chính sách khuyến khích phát triển các cơ sở cung ứng dịch vụ ngoài công lập và Thông tư số 91/2006/TT-BTC ngày 02/10/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định số 53/2006/NĐ-CP; quy định một số chính sách của tỉnh về thuê nhà, cơ sở hạ tầng; mua lại tài sản của cơ sở công lập; giao đất, cho thuê đất; chính sách đối với người lao động và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc khuyến khích phát triển các cơ sở cung ứng dịch vụ ngoài công lập. 

Sau khi Quyết định được ban hành, hệ thống pháp luật về chính sách khuyến khích xã hội hóa và các lĩnh vực có liên quan đã có nhiều thay đổi. Chính phủ đã ban hành Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 về chính sách khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường và Nghị định số 59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/2014 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 69/2008/NĐ-CP. Đồng thời, các nội dung liên quan đến đất đai, quản lý, sử dụng tài sản công, đầu tư, ngân sách nhà nước và các cơ chế ưu đãi đối với cơ sở thực hiện xã hội hóa đã được điều chỉnh bởi các quy định pháp luật được ban hành sau Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND.

Do đó, một số nội dung, cơ chế, chính sách quy định tại Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND được xây dựng trên cơ sở hệ thống pháp luật tại thời điểm ban hành không còn phù hợp với khuôn khổ pháp lý hiện hành; việc tiếp tục duy trì Quyết định có thể dẫn đến chồng chéo, không thống nhất trong áp dụng pháp luật. Vì vậy, cần bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và phù hợp với các quy định pháp luật hiện hành về chính sách xã hội hóa.

2.7. Đối với Quyết định số 89/2014/QĐ-UBND ngày 11/12/2014 ban hành quy chế phối hợp tuyển dụng và quản lý lao động làm việc tại các khu kinh tế tỉnh Hà Tĩnh

Quy chế năm 2014 được xây dựng dựa trên các căn cứ pháp lý cũ (như Bộ luật Lao động 2012, Luật Việc làm 2013, các Nghị định cũ về quản lý khu kinh tế và lao động). Khi các văn bản này được thay thế bằng những văn bản mới (Bộ luật Lao động 2019, Luật Việc làm 2025 và các Nghị định mới của Chính phủ quy định về quản lý khu kinh tế, khu công nghiệp, những nội dung phối hợp của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 89/2014/QĐ-UBND không còn tương thích. 
Thực hiện chủ trương tinh gọn bộ máy, tổ chức hệ thống chính trị hiệu lực, hiệu quả, tỉnh Hà Tĩnh đã thực hiện sắp xếp lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh. Theo đó, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Hà Tĩnh đã kết thúc hoạt động; chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước về lao động, tiền lương, việc làm đã được điều chuyển, bàn giao sang Sở Nội vụ và các cơ quan liên quan đảm nhiệm. Do cơ quan chủ trì và phối hợp chính (Sở Lao động - Thương binh và Xã hội) không còn tồn tại độc lập, các quy định về thẩm quyền, quy trình thông báo, báo cáo và cơ chế phối hợp liên ngành được quy định tại Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 89/2014/QĐ-UBND không còn căn cứ thực hiện và không phù hợp với cơ cấu tổ chức bộ máy hành chính hiện tại của tỉnh.

Mặt khác, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 39/2026/QĐ-UBND ngày 17/6/2026 ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý nhà nước giữa Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh với các sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân các xã, phường có Khu kinh tế, Khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Vì vậy, việc bãi bỏ quyết định số 89/2014/QĐ-UBND nhằm loại bỏ những quy trình chồng chéo, không còn phù hợp với thực tiễn.

II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

1. Mục đích ban hành văn bản

- Kịp thời bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực Nội vụ không còn phù hợp với quy định của pháp luật, tình hình thực tiễn và yêu cầu quản lý nhà nước trong tình hình mới.

- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực Nội vụ.

- Góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực Nội vụ trên địa bàn tỉnh.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định

Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật; tuân thủ đúng thẩm quyền, nội dung, hình thức và trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; bảo đảm việc bãi bỏ các Quyết định phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn.
III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã thực hiện quá trình soạn thảo dự thảo Quyết định theo quy định, cụ thể:


1. Sở Nội vụ đã có Văn bản số 6355/SNV-XDCQ&TCBC ngày 12/10/2026 về việc đăng ký xây dựng Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ; theo đó đã được UBND tỉnh đồng ý chủ trương tại Văn bản số 10573/UBND-NC2 ngày 15/10/2026 về việc chủ trương xây dựng quyết định quy phạm pháp luật. 


2. Phân công đơn vị soạn thảo, tổ chức soạn thảo theo quy định và lấy ý kiến Uỷ ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh, các Sở, ngành, UBND các xã, phường và ý kiến của người dân qua Cổng thông tin điện tử tỉnh.


3. Trên cơ sở ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan; Sở Nội vụ đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình và hoàn chỉnh dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số …./SNV-VP ngày …../…/2026.

4. Ngày …./…/2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số …../STP-….... về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định. 

5. Sở Nội vụ đã tiếp thu, sửa bổ sung theo thẩm định của Sở Tư pháp và hoàn thiện dự thảo, Sở Nội vụ hoàn thiện dự thảo kính trình UBND tỉnh quyết định ban hành.

IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo văn bản

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
a) Phạm vi điều chỉnh: Bãi bỏ toàn bộ các Quyết định trong lĩnh vực Nội vụ, bao gồm: Quyết định số 12/2005/QĐ-UB-NV ngày 02/02/2005 của UBND tỉnh; Quyết định số 22/2005/QĐ-UB-NV ngày 16/3/2005 của UBND tỉnh; Quyết định số 34/2005/QĐ-UB-NV ngày 06/5/2005 của UBND tỉnh; Quyết định số 64/2005/QĐ/UB-NV ngày 02/8/2005 của UBND tỉnh; Quyết định số 66/2005/QĐ.UB.NV ngày 03/8/2005 của UBND tỉnh; Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND ngày 15/01/2007 của UBND tỉnh; Quyết định số 89/2014/QĐ-UBND ngày 11/12/2014.
 
b) Đối tượng áp dụng:
- Sở, ban, ngành cấp tỉnh; 

- Ủy ban nhân dân các phường, xã; 

- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

2. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo mẫu số 25 ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ, gồm 2 điều:
Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các Quyết định 
1. Quyết định số 12/2005/QĐ-UB-NV ngày 02/02/2005 của UBND tỉnh về việc tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp huyện.

2. Quyết định số 22/2005/QĐ-UB-NV ngày 16/3/2005 của UBND tỉnh về việc quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh

3. Quyết định số 34/2005/QĐ-UB-NV ngày 06/5/2005 của UBND tỉnh được ban hành để quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức bộ máy của Ban Tôn giáo - Dân tộc tỉnh Hà Tĩnh

4. Quyết định số 64/2005/QĐ/UB-NV ngày 02/8/2005 của UBND tỉnh về việc ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Ủy ban Dân số - Gia đình & Trẻ em tỉnh Hà Tĩnh

5. Quyết định số 66/2005/QĐ.UB.NV ngày 03/8/2005 của UBND tỉnh về việc ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của Ban Miền núi - di dân tỉnh Hà Tĩnh

6. Quyết định số 02/2007/QĐ-UBND ngày 15/01/2007 của UBND tỉnh về việc ban hành một số chính sách khuyến khích phát triển các cơ sở cung ứng dịch vụ ngoài công lập

7. Quyết định số 89/2014/QĐ-UBND ngày 11/12/2014 ban hành quy chế phối hợp tuyển dụng và quản lý lao động làm việc tại các khu kinh tế tỉnh Hà Tĩnh.

Điều 2. Điều khoản thi hành.
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình ban hành

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành quyết định:

Nội dung của dự thảo Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực Nội vụ theo hướng không làm phát sinh kinh phí thực hiện.
2. Thời gian trình ban hành quyết định: Trước ngày 30/11/2026.
VI. Những vấn đề xin ý kiến (Không)
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định Bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh thuộc lĩnh vực Nội vụ, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo các văn bản: (1) Dự thảo Quyết định; (2) Báo cáo thẩm định; (3) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp của cơ quan, tổ chức, cá nhân và các văn bản có liên quan; (5) Bản so sánh và các tài liệu liên quan khác)./.

	Nơi nhận:

- Như trên; 

- Sở Tư pháp;

- Giám đốc, các Phó Giám đốc Sở;

- Các phòng, ban, đơn vị thuộc Sở;

- Lưu: VT, VP.
	             GIÁM ĐỐC

           Trịnh Văn Ngọc


