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BÁO CÁO 
Thuyết minh nội dung xây dựng Nghị quyết quy định
một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy 
trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2026 - 2030DỰ THẢO



I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị
1.1. Năm 2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Chính phủ đã ban hành nhiều chỉ thị, nghị quyết, văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, trong đó có nội dung yêu cầu tăng cường hỗ trợ nguồn lực cho công tác phòng, chống ma túy:
- Tại mục 6, Kết luận số 132-KL/TW, ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW, ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy: “…Chính phủ, các cơ quan liên quan và các địa phương quan tâm ưu tiên nguồn lực đầu tư, hỗ trợ kinh phí cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, nhất là ở cơ sở, các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm và lực lượng chuyên trách phòng chống ma túy”.
- Tại điểm d, tiểu mục 9, mục II Kế hoạch thực hiện Kết luận số 132-KL/TW ban hành kèm theo Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 16/4/2025 của Chính phủ: “d) UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: … Ưu tiên nguồn lực đầu tư, hỗ trợ kinh phí cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy, nhất là ở cơ sở, các địa bàn, lĩnh vực trọng điểm và lực lượng phòng, chống và kiểm soát ma túy”.
1.2. Nghị quyết số 03-NQ/TU ngày 28/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh trong tình hình mới: “Tăng cường đầu tư nguồn lực cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy gắn với các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Hằng năm, ưu tiên bố trí ngân sách nhà nước phù hợp; đồng thời chủ động tranh thủ các nguồn viện trợ quốc tế, nguồn xã hội hóa, huy động sự tham gia, đóng góp của các tổ chức xã hội, doanh nghiệp và Nhân dân, bảo đảm kinh phí cho việc triển khai hiệu quả các nhiệm vụ phòng, chống và kiểm soát ma túy.”;
“Xây dựng, củng cố, kiện toàn và nâng cao năng lực của lực lượng chuyên trách làm công tác phòng, chống ma túy từ cấp tỉnh đến cơ sở thật sự “liêm chính, vững vàng, chính quy, tinh nhuệ, hiện đại”, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Nghiên cứu, xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù hỗ trợ, khuyến khích đối với một số lực lượng tham gia phòng, chống ma túy phù hợp với điều kiện ngân sách của địa phương...”.
1.3. Kế hoạch số 376-KH/TU, ngày 12/5/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Kết luận số 132-KL/TW, ngày 18/3/2025 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 36-CT/TW, ngày 16/8/2019 của Bộ Chính trị về tăng cường, nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đề ra giải pháp: “…Tiếp tục nghiên cứu, xây dựng, ban hành các nghị quyết, kế hoạch, đề án đảm bảo nguồn lực cho công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy theo quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện ngân sách địa phương”.
2. Cơ sở pháp lý
2.1. Tại điểm a, điểm c, điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh:
“a) Quyết định biện pháp bảo đảm thi hành Hiến pháp, pháp luật, các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên ở địa phương;
c) Căn cứ vào chủ trương của Đảng, quyết định áp dụng thí điểm các chính sách đặc thù, đặc biệt, chưa được quy định trong pháp luật để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương sau khi đã báo cáo và được Thủ tướng Chính phủ cho phép; quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước;
d) Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật.”
2.2. Tại khoản 8 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh:
“8. Quyết định biện pháp thực hiện chính sách dân tộc, tôn giáo; biện pháp bảo đảm thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật khác; biện pháp thực hiện nhiệm vụ đối ngoại; biện pháp bảo vệ tài sản của Nhà nước, tổ chức, cá nhân, bảo đảm quyền con người, quyền công dân; biện pháp thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực tại địa phương theo quy định của pháp luật”.
2.3. Tại điểm a, điểm b, điểm c khoản 1 Điều 21 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, quy định HĐND cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: 
“a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
“c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
2.4. Tại khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định:
“Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1,2,3,4,5,6,7 và 8 Điều này, còn có nhiệm vụ, quyền hạn:
h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương;
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
2.5. Tại khoản 6 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định về nguyên tắc quản lý ngân sách nhà nước: “Bố trí ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội; bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại, kinh phí hoạt động của bộ máy nhà nước”.
2.6. Tại khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước”.
2.7. Một số điều, khoản quy định tại Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng, chống ma túy (sau đây gọi tắt là Nghị định số 163/2026/NĐ-CP) quy định giao HĐND tỉnh quy định chi tiết, gồm: Khoản 5 Điều 65, khoản 4 Điều 130, khoản 1 Điều 131, cụ thể: 
2.7.1. Khoản 5, Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Mức hỗ trợ người được phân công giúp đỡ quy định tại điểm b khoản 3 Điều này do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở”. Điểm b, khoản 3, Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định kinh phí trong quá trình quản lý người sử dụng trái phép ma túy gồm: “b. Chi phí hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người[footnoteRef:1] đang trong thời hạn quản lý quy định tại điểm c, khoản 2 Điều 59 Nghị định này”. [1:  Người sử dụng trái phép chất ma túy.] 

Điểm b khoản 3 Điều 4 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp từ ngân sách nhà nước thực hiện quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, chế độ áp dụng biện pháp đưa đi cai nghiện bắt buộc, công tác cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy, trường giáo dưỡng và công tác quản lý sau cai nghiện ma túy (sau đây gọi tắt là  Thông tư số 133/2026/TT-BTC) quy định:
“b) Chi hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý: Mức hỗ trợ do Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 5, Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP.
Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất.”
2.7.2. Khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Người được giao nhiệm vụ  tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã được hưởng thù lao hàng tháng. Mức thù lao tối đa là 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở hiện hành”. 
Khoản 2 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC quy định: “Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định mức thù lao hàng tháng, nhưng tối đa không quá 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP”.
2.7.3. Khoản 1 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, tại cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân khi hoàn thành ít nhất 03 giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định này thì được nhà nước hỗ trợ một lần kinh phí cai nghiện, mức tối thiểu bằng mức lương cơ sở hiện hành”. Khoản 3 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Nguồn kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định”.
Khoản 3 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC quy định: “Chi hỗ trợ 01 lần kinh phí cai nghiện đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP: Mức hỗ trợ tối thiểu bằng mức lương cơ sở”.
3. Cơ sở thực tiễn 
3.1. Những năm qua, tình hình tội phạm và tệ nạn ma túy trên địa bàn cả nước nói chung, tỉnh Hà Tĩnh nói riêng tiếp tục có chiều hướng gia tăng và diễn biến phức tạp. Hà Tĩnh được Bộ Công an đánh giá là địa bàn trọng điểm, nằm trên tuyến phức tạp, trọng điểm về ma túy - tuyến miền Bắc Miền Trung - Tây Nguyên; với đường biên giới tiếp giáp với Lào dài hơn 164km, nhiều đường mòn, lối mở và địa hình phức tạp. Hầu hết lượng ma túy được phát hiện, thu giữ tại địa bàn Hà Tĩnh có nguồn gốc từ Lào (khu vực Tam Giác Vàng thuộc tỉnh Bò Kẹo), được các đối tượng mua bán, thẩm lậu qua biên giới và trung chuyển qua địa bàn Hà Tĩnh để đi các tỉnh khác tiêu thụ. Các đường dây tội phạm buôn bán, vận chuyển ma túy đều có sự cấu kết chặt chẽ giữa các đối tượng ở nhiều địa phương và người nước ngoài, tổ chức rất chặt chẽ, khép kín, thủ đoạn tinh vi, khó phát hiện; chủ yếu cắt rừng vận chuyển ma túy qua biên giới thông qua các đường mòn, lối mở nằm trong rừng sâu, hiểm trở. 
Bám sát chỉ đạo của các Bộ, ngành Trung ương, Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh, các lực lượng chức năng của tỉnh (chủ công là Công an và Bộ đội Biên phòng) đã triển khai quyết liệt, hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy; trong 05 năm (2021 - 2025) đã đấu tranh, bắt giữ 759 vụ, 1.123 đối tượng phạm tội về ma túy, thu giữ 370,8kg heroine, 661,8kg và 556.818 viên ma túy tổng hợp và 24kg cần sa (tăng 330 vụ, 533 bị can so với 05 năm trước), góp phần kéo giảm đáng kể nguồn cung ma túy. Bên cạnh đó, ngành Lao động - Thương binh và Xã hội (trước đây) và lực lượng Công an (kể từ ngày 01/3/2025) đã tổ chức tốt công tác quản lý cai nghiện và tái hòa nhập cộng đồng cho 474 người nghiện, người sử dụng trái phép chất ma túy trên địa bàn góp phần kéo giảm nguồn cầu ma túy, xây dựng xã hội trật tự, kỷ cương, lành mạnh, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
Hiện nay, trên địa bàn Hà Tĩnh có 715 người nghiện ma túy, sử dụng trái phép chất ma túy, sau cai nghiện ma túy thuộc diện quản lý theo pháp luật; trong đó có 08 người nghiện ma túy có biểu hiện loạn thần, “ngáo đá” có nguy cơ cao xâm phạm trật tự xã hội. Ngoài ra, qua rà soát của lực lượng Công an trên địa bàn tỉnh còn có khoảng 600 người “nghi vấn” sử dụng trái phép ma túy cần tập trung theo dõi, quản lý. Tình hình người sử dụng ma túy, nhất là ma túy tổng hợp ngày càng gia tăng, trẻ hóa, nhất là lứa tuổi thanh, thiếu niên; ngày càng xuất hiện các loại ma túy thế hệ mới, độc tính cao hơn, gây ảo giác mạnh, ảnh hưởng nghiêm trọng đến sức khỏe người sử dụng, thúc đẩy phát sinh các loại tội phạm khác, đặt ra nhiều khó khăn, thách thức, tạo áp lực ngày càng lớn đối với công tác giảm cầu ma túy, kéo giảm tội phạm.
Phòng, chống ma túy là công việc mang tính đặc thù cao, là nhiệm vụ hết sức khó khăn, gian khổ; tuy vậy, hiện nay biên chế các lực lượng trực tiếp đấu tranh phòng, chống ma túy trên địa bàn còn mỏng, phải thực hiện đồng thời nhiều nhiệm vụ từ công tác đấu tranh, ngăn chặn nguồn cung ma túy từ bên ngoài vào địa bàn đến công tác làm sạch từ trong nội địa, giảm nguồn cầu, giảm tác hại ma túy. Các lực lượng chuyên trách như Công an, Bộ đội Biên phòng… thường xuyên phải công tác dài ngày trên tuyến biên giới, rừng sâu, ở nước bạn Lào[footnoteRef:2]; tiếp xúc, đối mặt với các đối tượng tội phạm manh động, nguy hiểm, thậm chí sử dụng cả vũ khí nóng để sẵn sàng chống trả lực lượng chức năng khi bị phát hiện, bắt giữ. Trong 05 năm qua, tại Hà Tĩnh đã có 01 đồng chí hy sinh, 02 đồng chí bị thương và hàng chục đồng chí bị phơi nhiễm HIV trong quá trình làm nhiệm vụ phòng, chống ma túy. Trong khi chế độ, chính sách đãi ngộ đối với các lực lượng trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy nhìn chung còn thấp, chưa tương xứng với tính chất, yêu cầu nhiệm vụ, môi trường công tác, tác động không nhỏ đến tư tưởng, tâm tư tình cảm của cán bộ, chiến sĩ và chất lượng, hiệu quả công tác phòng, chống ma túy. [2:  Trong giai đoạn từ 2021 - 2025, lực lượng Công an tỉnh Hà Tĩnh đã trực tiếp tổ chức lực lượng, phối hợp với Công an các tỉnh Bạn Lào đấu tranh, bắt giữ 04 vụ, 04 đối tượng người Lào nằm trong các đường dây mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy xuyên quốc gia từ Lào về Việt Nam qua địa bàn Hà Tĩnh, thu giữ 294kg và 381.000 viên ma túy tổng hợp và 108 bánh heroine ngay trên đất Bạn, là một trong các địa phương đi đầu trong công tác đấu tranh phòng chống ma túy ở ngoại biên.] 

Mặc dù, hiện nay chưa có văn bản quy định cụ thể về trách nhiệm của HĐND tỉnh trong quyết định chính sách hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các lực lượng thuộc cơ quan Trung ương quản lý; tuy nhiên, căn cứ quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật Ngân sách Nhà nước năm 2025, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Công an nhân dân năm 2018 và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành luật đã được nêu tại Mục 2 (Cơ sở pháp lý) thì HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương; quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
Theo thống kê của Bộ Công an tính đến ngày 25/8/2026 cả nước có 25/34 tỉnh, thành phố đã ban hành Nghị quyết chi hỗ trợ cho công tác phòng chống ma túy, cụ thể: 06/25 tỉnh, thành phố tiếp tục duy trì thực hiện các chính sách hỗ trợ công tác phòng chống ma túy trước thời điểm sắp xếp địa giới hành chính (gồm: Hải Phòng; Cao Bằng; Lai Châu; Quảng Trị; Đắk Lắk và An Giang); 19/25 tỉnh, thành phố ban hành mới chính sách hỗ trợ công tác phòng chống ma túy (gồm: Hà Nội; Quảng Ninh; Bắc Ninh; Thái Nguyên; Tuyên Quang; Lào Cai; Điện Biên; Sơn La; Phú Thọ; Thanh Hóa; Nghệ An; Đà Nẵng; Quảng Ngãi; Gia Lai; Khánh Hòa; Đồng Nai; thành phố Hồ Chí Minh; Vĩnh Long và Đồng Tháp).
3.2. Ngày 10/12/2025, Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Phòng, chống ma túy số 120/2025/QH15 thay thế Luật Phòng, chống ma túy số 73/2021/QH14; đồng thời, ngày 15/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 163/2026/NĐ-CP, thay thế Nghị định số 105/2021/NĐ-CP ngày 04/12/2021 của Chính phủ và Nghị định số 116/2021/NĐ-CP ngày 21/12/2021 của Chính phủ; trong đó một số điều, khoản HĐND tỉnh phải quy định chi tiết. Đồng thời, từ ngày 01/3/2025, nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy được chuyển từ ngành Lao động - Thương binh và Xã hội về ngành Công an. Do đó, một số quy định, thuật ngữ sử dụng trong Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh quy định một số chính sách hỗ trợ người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng và trợ cấp đặc thù đối với viên chức, người lao động làm việc tại cơ sở cai nghiện ma túy và cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND) không còn phù hợp, cần bãi bỏ và ban hành Nghị quyết mới để điều chỉnh. 
4. Mục tiêu xây dựng chính sách
Việc ban hành Nghị quyết quy định một số nội dung chi, mức chi hỗ trợ công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2026 - 2030 để quy định chi tiết văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên và thực hiện chính sách đặc thù hỗ trợ một số lực lượng trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy là yêu cầu hết sức cần thiết, nhằm khuyến khích, tạo động lực cho các lực lượng tham gia phòng, chống ma túy tiếp tục cống hiến, gắn bó lâu dài với công việc, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác phòng, chống ma túy trong tình hình mới; góp phần nâng cao chất lượng công tác quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, người sau cai nghiện ma túy, công tác cai nghiện ma túy, tạo tiền đề vững chắc để tiến tới xây dựng tỉnh Hà Tĩnh không ma túy, không tội phạm, thực hiện thắng lợi chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030.
II. THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Nội dung chính sách hỗ trợ đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng
1.1. Chi hỗ trợ 01 (một) lần kinh phí cai nghiện đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng sau khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP: Mức hỗ trợ bằng 1,5 (một phẩy năm) lần mức lương cơ sở hiện hành/người.
1.2. Giải trình 
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Khoản 3 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ; khoản 3 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ:
- Tại khoản 1 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, tại cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân khi hoàn thành ít nhất 03 giai đoạn theo quy định tại Điều 84, Điều 85 và Điều 86 Nghị định này thì được nhà nước hỗ trợ một lần kinh phí cai nghiện, mức tối thiểu bằng mức lương cơ sở hiện hành”. Khoản 3 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Nguồn kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy tư nhân do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp của Luật Ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định”.
- Tại Điều 4 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND quy định: “Chi hỗ trợ 01 (một) lần kinh phí đối với người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng sau khi hoàn thành ít nhất 03 (ba) giai đoạn theo quy định tại Điều 22, Điều 23 và Điều 24 Nghị định số 116/2021/NĐ-CP: Mức hỗ trợ bằng 1,5 (một phẩy năm) lần mức lương cơ sở hiện hành.”
- Để hướng đến mục tiêu chính sách hỗ trợ mới phải tốt hơn hoặc bằng chính sách cũ, Cơ quan soạn thảo đề xuất quy định mức hỗ trợ đối với diện đối tượng này là 1,5 lần mức lương cơ sở hiện hành/người (bằng mức hỗ trợ đang được quy định tại Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND).
*Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh chưa triển khai được hình thức cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng do chưa có các tổ chức, cá nhân đăng ký cung cấp dịch vụ. Vì vậy chưa có cơ sở để dự kiến số lượng đối tượng thực hiện chính sách. Tuy nhiên, Công an tỉnh đã tiến hành rà soát nhu cầu thì 10/10 người đang tham gia cai nghiện ma túy tự nguyện tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh đều lựa chọn cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng nếu trên địa bàn tỉnh triển khai được hình thức cai nghiện ma túy này. Do đó, Cơ quan soạn thảo tạm tính số lượng đối tượng áp dụng đối với chính sách này là khoảng 10 người (bằng số người đang cai nghiện ma túy tự nguyện tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh).
1.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm: 10 (người) x 1,5 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 01 (lần hỗ trợ) = 37.950.000 đồng.
[bookmark: _Hlk241006334]2. Nội dung chính sách hỗ trợ đối với người được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý sử dụng trái phép chất ma túy
2.1. Chi hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhà nước nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý sử dụng trái phép chất ma túy theo Quyết định phân công của Trưởng Công an xã, phường: Mức hỗ trợ bằng 0,25 (không phẩy hai mươi lăm) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất.
2.2. Giải trình 
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Điểm b khoản 3 và khoản 5 Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP và điểm b khoản 3 Điều 4 Thông tư số 133/2026/TT-BTC.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ:
- Tại khoản 5, Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Mức hỗ trợ người được phân công giúp đỡ quy định tại điểm b khoản 3 Điều này do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở.” 
- Tại điểm b khoản 3 Điều 4 Thông tư số 133/2026/TT-BTC quy định:“Chi hỗ trợ cho người không thuộc trường hợp hưởng lương từ ngân sách nhưng được phân công trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý: Mức hỗ trợ do Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định nhưng không thấp hơn 25% mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 5, Điều 65 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP. Trường hợp một người được phân công trực tiếp tư vấn, quản lý, hỗ trợ đồng thời nhiều đối tượng hoặc nhiều nhiệm vụ cùng lúc thì được hưởng 01 mức thù lao hàng tháng cao nhất.”
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 59 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP về thành lập Tổ quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, đối với mỗi người đang thuộc diện quản lý sử dụng trái phép chất ma túy trung bình có khoảng từ 02 đến 03 người không hưởng lương từ ngân sách nhà nước được giao nhiệm vụ trực tiếp giúp đỡ (bao gồm: đại diện thôn/bản/tổ dân phố; đại diện gia đình của người sử dụng trái phép chất ma túy hoặc người uy tín trong dòng họ; đại diện tổ chức chính trị - xã hội). Hiện nay, trên địa bàn tỉnh có 297 người sử dụng trái phép chất ma túy, theo đó, trung bình có khoảng từ 594 đến 891 người[footnoteRef:3] thuộc diện không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia giúp đỡ người sử dụng trái phép chất ma túy. Cơ quan soạn thảo căn cứ số lượng đối tượng cần quản lý thực tế hiện nay để dự kiến đối tượng áp dụng tối đa nếu mỗi trường hợp có 03 người giúp đỡ không trùng nhau là 891 người (quá trình thực hiện chính sách căn cứ vào số người thực tế được giao nhiệm vụ). [3: Do quy định về thành lập Tổ quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy và phân công người trực tiếp giúp đỡ người đang trong thời hạn quản lý sử dụng trái phép chất ma túy giữa Nghị định số 105/2021/NĐ-CP ngày 04/12/2021 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Phòng, chống ma túy so với Nghị định số 163/2026/NĐ-CP (có hiệu lực từ 01/7/2026) có sự khác nhau nên không thể rà soát số liệu thực tế  để làm căn cứ dự kiến áp dụng chính sách theo quy định mới của Nghị định số 163/2026/NĐ-CP (đa phần đang phân công theo Nghị định số 105/2021/NĐ-CP ngày 04/12/2021).] 

2.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm: 891 (người) x 0,25 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 6.762.690‬.000 đồng.
3. Nội dung chính sách chi thù lao đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã
3.1. Chi thù lao đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã theo phân công của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã: Mức thù lao bằng 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Căn cứ vào tổng số người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã xác định số lượng người được hỗ trợ theo mức: cấp xã có từ 01 đến 05 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy: không quá 01 người/xã, phường; cấp xã có từ 06 đến 10 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy: không quá 02 người/xã, phường; cấp xã có từ 10 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy trở lên: không quá 03 người/xã, phường. Thời gian hưởng từ ngày có Quyết định phân công đến khi kết thúc nhiệm vụ.
3.2. Giải trình 
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: khoản 4, khoản 5 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP và khoản 2 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ:
- Tại khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Người được giao nhiệm vụ  tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã được hưởng thù lao hàng tháng. Mức thù lao tối đa là 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở hiện hành”. 
- Tại khoản 2 Điều 7 Thông tư số 133/2026/TT-BTC quy định: “Chi hỗ trợ người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã: Căn cứ khả năng cân đối của ngân sách địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định mức thù lao hàng tháng, nhưng tối đa không quá 0,6 (không phẩy sáu) lần mức lương cơ sở theo quy định tại khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP”.
- Tại khoản 4 Điều 6 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND quy định: “Chi thù lao hàng tháng đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ các đối tượng cai nghiện tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tại cấp xã theo phân công của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã bằng 0,6 lần mức lương cơ sở hiện hành.”
- Để hướng đến mục tiêu chính sách hỗ trợ mới phải tốt hơn hoặc bằng chính sách đã được hỗ trợ trước đó, cơ quan soạn thảo đề xuất quy định mức hỗ trợ đối với diện đối tượng này là 0,6 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng (bằng mức hỗ trợ đang được quy định tại Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND).
*Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: 
- Tại khoản 1 Điều 134 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “Quyết định quản lý sau cai nghiện tại nơi cư trú phải ghi rõ ngày, tháng, năm ký quyết định; họ tên, chức vụ của người ký quyết định; họ, tên, ngày, tháng, năm sinh, nghề nghiệp, nơi cư trú của người bị quản lý sau cai nghiện; phân công nhiệm vụ của các tổ chức, cá nhân trong việc hỗ trợ người sau cai nghiện ma túy, thời hạn và nơi thi hành”. Theo đó, Bộ Công an đang triển khai tập huấn về công tác tư vấn tâm lý, xã hội, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy
Qua tham khảo một số địa phương như Quảng Ninh[footnoteRef:4], Bắc Ninh[footnoteRef:5]; căn cứ tình hình địa bàn Hà Tĩnh, Cơ quan soạn thảo đề xuất quy định:  [4:  Cấp xã có từ 01 - 10 người sau cai nghiện được bố trí 01 người, từ 11 người sau cai nghiện được bố trí 02 người.]  [5:  Tối đa không quá 03 người sau cai nghiện/01 người được giao nhiệm vụ quản lý tại xã vùng dân tộc, miền núi; tối đa không quá 05 người sau cai nghiện/01 người được giao nhiệm vụ quản lý tại các xã, phường còn lại.] 

Căn cứ vào tổng số người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã xác định số lượng người được hỗ trợ theo mức: cấp xã có từ 01 đến 05 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy: không quá 01 người/xã; cấp xã có từ 06 đến 10 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy: không quá 02 người/xã; cấp xã có từ 10 người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy trở lên: không quá 03 người/xã. Thời gian hưởng từ ngày có Quyết định phân công đến khi kết thúc nhiệm vụ.
Theo đó, hiện nay trên địa bàn tỉnh có 59 xã, phường có người bị quản lý sau cai nghiện ma túy (211 người sau cai nghiện ma túy); trong đó có 47 xã, phường có từ 05 đối tượng trở xuống, 10 xã, phường có từ 06 đến 10 người; có 02 xã, phường có từ 11 người trở lên. Do đó dự kiến có khoảng 73 người được giao thực hiện nhiệm vụ này.
3.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm: 73 (người) x 0,6 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 1.329.768,000 đồng.
4. Nội dung chính sách hỗ trợ đặc thù đối với lực lượng trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy thuộc Công an tỉnh Hà Tĩnh
4.1. Nội dung quy định trong dự thảo Nghị quyết
- Chi hỗ trợ hằng tháng cho lãnh đạo Công an tỉnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy: Mức hỗ trợ bằng 01 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Việc xác định lĩnh vực phụ trách của người được hỗ trợ căn cứ vào quyết định, văn bản thông báo phân công nhiệm vụ của cấp có thẩm quyền. 
- Chi hỗ trợ hằng tháng cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy: Mức hỗ trợ bằng 1,2 (một phẩy hai) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
- Chi hỗ trợ hằng tháng cho cán bộ, chiến sĩ Công an các xã, phường: Mức hỗ trợ bằng 1,0 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Hằng năm, căn cứ Quyết định của UBND tỉnh phê duyệt danh sách địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy, Giám đốc Công an tỉnh quyết định phân công số lượng cán bộ trực tiếp làm công tác ma túy theo mức: không quá 02 cán bộ, chiến sĩ/xã, phường không ma túy; không quá 03 cán bộ, chiến sĩ/xã, phường trọng điểm, phức tạp về ma túy loại III; không quá 04 cán bộ, chiến sĩ/xã, phường trọng điểm, phức tạp về ma túy loại II; không quá 05 cán bộ, chiến sĩ/xã, phường trọng điểm, phức tạp về ma túy loại I.”
- Chi hỗ trợ cho người lao động tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh Hà Tĩnh: Mức hỗ trợ bằng 1,2 (một phẩy hai) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
4.2. Giải trình 
4.2.1. Đối với lãnh đạo Công an tỉnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy:
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy đòi hỏi sự chỉ huy tập trung, thống nhất, kịp thời; lãnh đạo được phân công trực tiếp phụ trách lĩnh vực phòng chống ma túy không chỉ thực hiện nhiệm vụ quản lý chung mà còn trực tiếp quyết định chủ trương, phương án nghiệp vụ; huy động, phối hợp lực lượng, phương tiện; xử lý các tình huống đột xuất, phức tạp và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp, bí mật, an toàn của toàn bộ quá trình đấu tranh với tội phạm ma túy; trong một số vụ án, chuyên án lớn, nghiêm trọng, lãnh đạo Công an tỉnh cần phải trực tiếp có mặt và chỉ đạo tại hiện trường.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Nhiệm vụ chỉ huy đấu tranh với tội phạm ma túy có cường độ công tác cao, đa phần phát sinh ngoài giờ hành chính, ban đêm và trong các đợt cao điểm; trong một số tình huống phải trực tiếp chỉ đạo tại hiện trường, địa bàn biên giới, rừng núi, cửa khẩu và các điểm phức tạp. Người lãnh đạo chịu áp lực quyết định trong thời gian ngắn, chịu trách nhiệm đối với sự an toàn của các lực lượng tham gia, đối tượng, tang vật và kết quả xử lý các vụ án, vụ việc. Với vai trò trực tiếp chỉ đạo, chịu trách nhiệm đối với kết quả đạt được, tuy nhiên, tính chất, mức độ nguy hiểm thấp hơn so với lực lượng trực tiếp đấu tranh với tội phạm ma túy, đề xuất mức hỗ trợ bằng 1,0 lần mức lương cơ sở hiện hành.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Theo phân công phụ trách lĩnh vực, đối với lãnh đạo Công an tỉnh Hà Tĩnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy là đồng chí Phó Giám đốc - Thủ trưởng Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an tỉnh, do đó, dự kiến số lượng đối tượng áp dụng là 01 người.
4.2.2. Đối với cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy:
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng:
- Theo khoản 1 Điều 5 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP, Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an cấp tỉnh là cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy. Cán bộ, chiến sĩ của Phòng trực tiếp thực hiện đồng bộ các khâu nắm tình hình, quản lý địa bàn, đối tượng; thu thập, phân tích thông tin; triển khai biện pháp nghiệp vụ; xác lập, đấu tranh chuyên án; bắt, khám xét, điều tra, xử lý vụ án; quản lý tang vật, chất ma túy và phối hợp các lực lượng.
- Cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an tỉnh thường xuyên phải công tác trong môi trường rất khó khăn, khắc nghiệt, thời gian công tác chủ yếu ngoài giờ hành chính, ban đêm, dài ngày tại các địa bàn biên giới và cả ngoại biên (Lào). Thường trực đấu tranh với loại tội phạm đặc biệt nguy hiểm, manh động, liều lĩnh, đối tượng phạm tội ma tuý luôn mang theo vũ khí quân dụng, hung khí nguy hiểm để chống trả, tấn công lực lượng khi bị truy bắt, thực tiễn đấu tranh với tội phạm ma tuý đã có rất nhiều CBCS bị thương, phơi nhiễm HIV, hy sinh khi thực thi nhiệm vụ. 
- Sau khi không còn tổ chức Công an cấp huyện, phạm vi địa bàn phụ trách, số đầu mối phối hợp và yêu cầu chất lượng hồ sơ, điều tra, xử lý đều tăng, trong khi biên chế còn hạn chế. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 03-NQ/TU ngày 28/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy đề ra mục tiêu đến hết năm 2030, tỉnh Hà Tĩnh đạt tiêu chí tỉnh không ma túy. Do đó, trách nhiệm của Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy ngày càng lớn, đóng vai trò quyết định. 
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ:
- Đây là lực lượng chuyên trách chủ công, trực tiếp và thường xuyên đối mặt với tội phạm ma túy có tổ chức, xuyên quốc gia; cường độ làm việc cao, thời gian không ổn định, nguy cơ hy sinh, bị thương, phơi nhiễm HIV rất cao. So với các nhóm lực lượng khác, mức độ trực tiếp, tính nguy hiểm, yêu cầu bí mật và trách nhiệm tố tụng thuộc nhóm cao nhất trong các diện đối tượng áp dụng
- Trong số 60 cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy, hiện có 02 cán bộ (đều là cán bộ Công an thuộc biên chế Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy) là bác sĩ tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh đang được hưởng chính sách theo quy định tại khoản 1 Điều 6 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND với mức hỗ trợ là 3.600.000 đồng/người/tháng (tương đương với 2,0 lần mức lương cơ sở là 1.800.000đ tại thời điểm ban hành Nghị quyết) và có 12 cán bộ thuộc Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh đang được hưởng chính sách theo quy định tại khoản 3 Điều 6 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND với mức hỗ trợ là 2.160.000 đồng/người/tháng (tương đương với 1,2 lần mức lương cơ sở là 1.800.000đ tại thời điểm ban hành Nghị quyết).
- Để đảm bảo sự tương quan về mức hỗ trợ các diện đối tượng trong cùng đơn vị và tính chất công việc của cán bộ chiến sĩ trong Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy, cơ quan soạn thảo đề xuất thống nhất mức hỗ trợ chung là 1,2 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Căn cứ biên chế của Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an tỉnh Hà Tĩnh hiện nay là 60 cán bộ, chiến sĩ
4.2.3. Đối với cán bộ, chiến sĩ Công an các xã, phường:
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng:
Thực hiện chủ trương tinh gọn bộ máy Công an các cấp, từ ngày 01/3/2025, không còn tổ chức Công an cấp huyện, Công an cấp xã đã tiếp nhận và trực tiếp thực hiện nhiều nhiệm vụ trước đây do Công an cấp huyện đảm nhiệm, khối lượng công việc phụ trách lớn, phạm vi địa bàn quản lý rộng. Cán bộ được phân công làm công tác phòng, chống ma túy tại Công an cấp xã trực tiếp nắm địa bàn, rà soát và quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, người nghiện, người điều trị nghiện bằng thuốc thay thế, người cai nghiện tại gia đình, cộng đồng, người sau cai nghiện và người có biểu hiện loạn thần do sử dụng ma túy; thực hiện công tác xét nghiệm chất ma túy trong cơ thể, phối hợp xác định tình trạng nghiện ma túy, kiểm tra việc chấp hành quyết định quản lý của các đối tượng. Đặc biệt, Công an cấp xã hiện nay là lực lượng trực tiếp tiếp nhận tin báo, đấu tranh với tội phạm và tệ nạn ma túy tại cơ sở; thường xuyên đối mặt, tiếp xúc với các đối tượng tội phạm nguy hiểm. Do đó, cần có chính sách hỗ trợ để động viên, khuyến khích lực lượng này. 
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Lực lượng Công an cấp xã trực tiếp, thường xuyên quản lý đối tượng và giải quyết vụ việc ma túy tại cơ sở; khối lượng công việc lớn, địa bàn trải rộng. Tuy nhiên, tính chất công việc của nhóm đối tượng này chủ yếu tập trung vào công tác quản lý địa bàn, quản lý người sử dụng, người nghiện, phòng ngừa và phát hiện ban đầu; tần suất trực tiếp đấu tranh chuyên án, truy bắt đường dây tội phạm có tổ chức và làm việc dài ngày ở địa bàn đặc biệt nguy hiểm thấp hơn lực lượng chuyên trách cấp tỉnh. Do đó, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ bằng 1,0 lần mức lương cơ sở/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: 
- Hiện nay, tổng biên chế của Công an các xã, phường trên địa bàn tỉnh là 2.225 người; trong đó, Tổ Cảnh sát phòng, chống tội phạm thuộc Công an cấp xã trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là 447 người, trung bình mỗi xã bố trí khoảng 06 - 08 cán bộ thực hiện công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trên 04 lĩnh vực: hình sự, kinh tế, môi trường, ma túy. 
- Theo Quyết định số 28/QĐ-TTg ngày 24/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành tiêu chí xác định tuyến, địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy thì hiện nay Hà Tĩnh có 19 xã không ma túy và 50 xã trọng điểm loại III. Tuy nhiên, theo dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thay thế Quyết định số 28/QĐ-TTg thì Hà Tĩnh sẽ có 33 xã, phường không ma túy và 36 xã trọng điểm loại III.
- Việc bố trí cán bộ Công an cấp xã thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy tại cơ sở do Công an tỉnh thực hiện căn cứ vào tính chất trọng điểm, phức tạp về tội phạm và tệ nạn ma túy; trong đó đối với xã trọng điểm loại III trở lên: bố trí 03 cán bộ; đối với xã không ma túy: bố trí 02 cán bộ thực hiện nhiệm vụ giảm cầu, quản lý đối tượng về ma túy và thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền, vận động để giữ vững tiêu chí không ma túy. Theo đó, số lượng cán bộ Công an cấp xã dự kiến hỗ trợ là 174 (=36x3 + 33x2).  
4.2.4. Đối với người lao động tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng:
- Người lao động tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh làm việc theo chế độ thường xuyên, liên tục, có nhiệm vụ gắn trực tiếp với học viên cai nghiện ma túy, trong đó nhiều học viên có tiền án, tiền sự hoặc loạn thần do sử dụng ma túy; môi trường làm việc có nguy cơ lây nhiễm HIV/AIDS, viêm gan B, C, lao phổi và các bệnh truyền nhiễm khác, cần có chính sách để quan tâm, động viên, thu hút lực lượng tham gia công tác, nhất là số người lao động tại cơ sở.
- Tại Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND đã có quy định về hỗ trợ cho viên chức, người lao động làm việc tại Trung tâm Chữa bệnh - Giáo dục - Lao động xã hội (tên gọi của cơ sở cai nghiện ma túy và chăm sóc bệnh nhân tâm thần trước đây). Sau khi chức năng quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện được chuyển sang lực lượng Công an, tên gọi, mô hình tổ chức và quan hệ quản lý của Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh đã có thay đổi, tuy nhiên, các công việc đặc thù của người lao động trực tiếp tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh vẫn tiếp tục như trước đây và người lao động vẫn đang được hưởng chính sách theo quy định tại Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND. Do đó, cần kế thừa chính sách đối với số người lao động đang trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ quản lý, chăm sóc, phục vụ điều trị, giáo dục và bảo đảm an toàn tại Cơ sở.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ:
- Tại khoản 1 Điều 6 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND quy định: “Viên chức, người lao động làm việc tại Trung tâm Chữa bệnh - Giáo dục - Lao động xã hội được hưởng trợ cấp đặc thù mức 2.160.000 đồng/người/tháng”. Thời điểm ban hành Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND, mức lương cơ sở là 1.800.000 đồng, do đó, mức trợ cấp đặc thù 2.160.000 đồng tương đương với 1,2 lần mức lương cơ sở tại thời điểm ban hành.
- Để hướng đến mục tiêu chính sách hỗ trợ mới phải tốt hơn hoặc bằng chính sách cũ; trên cơ sở đánh giá tần suất tiếp xúc hằng ngày với các học viên cai nghiện, nguy cơ lây nhiễm, nguy cơ bị tấn công, cường độ công việc và nhằm quy định thống nhất mức hỗ trợ căn cứ theo hệ số lương cơ sở trong Nghị quyết này, cơ quan soạn thảo đề xuất quy định mức hỗ trợ bằng 1,2 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Căn cứ vào số lượng người lao động hợp đồng tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh hiện nay là 17 người.
4.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm:
- Đối với lãnh đạo Công an tỉnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy: 01 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 30.360.000 đồng. 
- Đối với cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy: 60 (người) x 1,2 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 2.185.920.000 đồng.
- Đối với cán bộ, chiến sĩ Công an các xã, phường: 174 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 5.282.640.000 đồng.
- Đối với người lao động tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh: 17 (người) x 1,2 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 619.344.000 đồng.
5. Nội dung chính sách hỗ trợ đặc thù đối với lực lượng trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng - Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh Hà Tĩnh
5.1. Nội dung quy định trong dự thảo Nghị quyết
 - Chi hỗ trợ cho lãnh đạo Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy: Mức hỗ trợ bằng 01 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Việc xác định lĩnh vực phụ trách căn cứ vào quyết định, văn bản thông báo phân công nhiệm vụ của cấp có thẩm quyền. 
- Chi hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Phòng Nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biên giới đất liền: Mức hỗ trợ bằng 1,2 (một phẩy hai) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Chi hỗ trợ cho cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Nghiệp vụ (không bao gồm cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm); cán bộ, chiến sĩ Ban phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Ban Chỉ huy Biên phòng Cửa khẩu cảng Vũng Áng - Sơn Dương; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm trực thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biển: Mức hỗ trợ bằng 1,0 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Việc xác định số lượng cán bộ, chiến sĩ trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy căn cứ vào quyết định, văn bản phân công của cấp có thẩm quyền.
5.2. Giải trình căn cứ xây dựng
5.2.1. Đối với lãnh đạo Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống ma túy
*Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy đòi hỏi sự chỉ huy tập trung, thống nhất, kịp thời; lãnh đạo được phân công trực tiếp phụ trách lĩnh vực phòng chống ma túy không chỉ thực hiện nhiệm vụ quản lý chung mà còn trực tiếp quyết định chủ trương, phương án nghiệp vụ; huy động, phối hợp lực lượng, phương tiện; xử lý các tình huống đột xuất, phức tạp và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp, bí mật, an toàn của toàn bộ quá trình đấu tranh với tội phạm ma túy; trong một số trường hợp nghiêm trọng cần phải trực tiếp có mặt và chỉ đạo tại hiện trường.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Nhiệm vụ chỉ huy đấu tranh với tội phạm ma túy có cường độ công tác cao, đa phần phát sinh ngoài giờ hành chính, ban đêm và trong các đợt cao điểm; trong một số tình huống phải trực tiếp chỉ đạo tại hiện trường, địa bàn biên giới, rừng núi, cửa khẩu và các điểm phức tạp. Người lãnh đạo chịu áp lực quyết định trong thời gian ngắn, chịu trách nhiệm đối với sự an toàn của các lực lượng tham gia, đối tượng, tang vật và kết quả xử lý các vụ án, vụ việc. Với vai trò trực tiếp chỉ đạo, chịu trách nhiệm đối với kết quả đạt được, tuy nhiên, tính chất, mức độ nguy hiểm thấp hơn so với lực lượng trực tiếp đấu tranh với tội phạm ma túy, đề xuất mức hỗ trợ bằng 1,0 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Theo phân công phụ trách lĩnh vực, đối với lãnh đạo Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng - Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh Hà Tĩnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy là đồng chí Phó Chỉ huy trưởng nghiệp vụ, do đó, dự kiến số lượng đối tượng áp dụng là 01 người.
5.2.2. Đối với cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Phòng Nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biên giới đất liền
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Theo khoản 2 Điều 5 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP xác định Phòng Nghiệp vụ, Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng và Đội Phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Đồn Biên phòng là cơ quan chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy. Cán bộ, chiến sĩ thuộc các đơn vị nêu trên được giao nhiệm vụ trực tiếp làm công tác nghiệp vụ, trinh sát, tuần tra, mật phục, xác lập và đấu tranh chuyên án, truy bắt đối tượng, thu giữ ma túy trên tuyến biên giới đất liền. Địa bàn hoạt động đa phần là địa hình rừng núi hiểm trở, nhiều đường mòn, lối mở, thời tiết khắc nghiệt; nhiệm vụ thường phải thực hiện ban đêm, dài ngày, điều kiện ăn ở, thông tin liên lạc và cứu hộ y tế hạn chế. Tội phạm ma túy xuyên biên giới thường có tổ chức, được trang bị vũ khí, thông thạo địa hình, sẵn sàng chống trả; vì vậy nguy cơ hy sinh, bị thương, tai nạn và phơi nhiễm HIV trong quá trình đấu tranh tội phạm ma túy rất cao. Đây là lực lượng đóng vai trò quan trọng trong việc kiểm soát tuyến biên giới, cửa khẩu đấu tranh ngăn chặn nguồn ma túy xâm nhập từ bên ngoài biên giới theo các tuyến đường mòn, lối mở, các đường chính ngạch, cửa khẩu; góp phần quan trọng trong công tác kéo giảm nguồn cung ma túy, xây dựng xã, phường không ma túy.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Cán bộ, chiến sĩ thuộc các đơn vị nêu trên thực hiện nhiệm vụ trực tiếp ngăn chặn nguồn ma túy từ ngoại biên, thường xuyên hoạt động trong điều kiện địa hình, thời tiết đặc biệt khó khăn và đối mặt trực tiếp với đối tượng có vũ khí, tính chất công việc phức tạp, tương đương lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy cấp tỉnh. Do đó, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ 1,2 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Căn cứ Quyết định số 2222/QĐ-BTL ngày 01/6/2019 của Bộ Tư lệnh Bộ đội biên phòng và Quyết định số 1424/QĐ-TM ngày 14/6/2025 của Bộ Tổng Tham mưu Quân đội nhân dân Việt Nam, tổng biên chế của các lực lượng này là 47 người.
5.2.3. Đối với cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Nghiệp vụ (không bao gồm cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm); cán bộ, chiến sĩ Ban phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Ban Chỉ huy Biên phòng Cửa khẩu cảng Vũng Áng - Sơn Dương; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm trực thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biển
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Theo khoản 2 Điều 5 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP, Phòng Nghiệp vụ thuộc Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng, Ban Phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Ban Chỉ huy Biên phòng cửa khẩu cảng và Đội Phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Đồn Biên phòng là các bộ phận chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy. Cán bộ, chiến sĩ thuộc các đơn vị này[footnoteRef:6] được phân công trực tiếp làm công tác tham mưu nghiệp vụ, nắm tình hình, quản lý đối tượng, hướng dẫn và kiểm tra nghiệp vụ; tuần tra, kiểm soát, phát hiện, bắt giữ, xử lý vụ việc ma túy tại khu vực cửa khẩu cảng, tuyến biển và địa bàn quản lý; tính chất công việc có áp lực cao do phải kiểm soát địa bàn rộng, hoạt động liên tục, phối hợp nhiều lực lượng, xử lý thông tin và vụ việc đột xuất; cán bộ làm nhiệm vụ trên biển, tại cảng và cửa khẩu chịu tác động của thời tiết, ca kíp, môi trường làm việc phức tạp.  [6:  Gồm: Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng, Đội Trinh sát cơ động; Trợ lý nội biên; Trợ lý ngoại biên; Trợ lý hướng dẫn điều tra; Trợ lý kế hoạch tổng hợp; Trợ lý trinh sát kỹ thuật; Nhân viên hồ sơ mật quỹ và Nhân viên trinh sát kỹ thuật.] 

* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Đây là lực lượng chuyên trách, trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phòng, chống ma túy, có cường độ công tác cao và tiềm ẩn nguy hiểm. Tuy nhiên, so với Đội Đặc nhiệm và lực lượng trực tiếp đấu tranh tại tuyến biên giới đất liền, bình quân mức độ hoạt động dài ngày trong rừng núi, tần suất mật phục, truy bắt và đối mặt trực tiếp với các đường dây vận chuyển có vũ khí thấp hơn; một bộ phận nhiệm vụ tập trung vào tham mưu, hướng dẫn, kiểm soát tại địa bàn, cửa khẩu, cảng và tuyến biển. Do đó, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ 1,0 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Căn cứ Quyết định số 2222/QĐ-BTL ngày 01/6/2019 của Bộ Tư lệnh Bộ đội biên phòng và Quyết định số 1424/QĐ-TM ngày 14/6/2025 của Bộ Tổng Tham mưu Quân đội nhân dân Việt Nam, tổng biên chế của các lực lượng này là 58 người.
5.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm:
- Đối với lãnh đạo Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống ma túy: 01 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 30.360.000 đồng. 
- Đối với cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Phòng Nghiệp vụ; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biên giới đất liền: 47 (người) x 1,2 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 1.712.304.000 đồng.
- Đối với cán bộ, chiến sĩ thuộc Phòng Nghiệp vụ (không bao gồm cán bộ, chiến sĩ Đội Đặc nhiệm phòng, chống ma túy và tội phạm); cán bộ, chiến sĩ Ban phòng, chống ma túy và tội phạm thuộc Ban Chỉ huy Biên phòng Cửa khẩu cảng Vũng Áng - Sơn Dương; cán bộ, chiến sĩ Đội phòng, chống ma túy và tội phạm trực thuộc các Đồn Biên phòng tuyến biển: 58 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 1.760.880.000 đồng.
6. Nội dung chính sách hỗ trợ đặc thù đối với lực lượng trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy thuộc Chi cục Hải quan khu vực XI
6.1. Nội dung quy định trong dự thảo Nghị quyết
- Chi hỗ trợ cho lãnh đạo Chi cục Hải quan khu vực XI phụ trách địa bàn tỉnh Hà Tĩnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy: Mức hỗ trợ bằng 01 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Việc xác định lĩnh vực phụ trách căn cứ vào quyết định, văn bản thông báo phân công nhiệm vụ của cấp có thẩm quyền. 
- Chi hỗ trợ cho cán bộ, công chức Đội Kiểm soát Hải quan; cán bộ, công chức thuộc Hải quan Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo: Mức hỗ trợ bằng 1,0 (một) lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng. Việc xác định số lượng cán bộ, chiến sĩ trực tiếp làm công tác phòng, chống ma túy trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh căn cứ vào quyết định, văn bản phân công của Chi cục trưởng Chi cục Hải quan khu vực XI.
6.2. Giải trình căn cứ xây dựng
6.2.1. Đối với lãnh đạo Chi cục Hải quan khu vực XI phụ trách địa bàn tỉnh Hà Tĩnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy:
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy đòi hỏi sự chỉ huy tập trung, thống nhất, kịp thời; lãnh đạo được phân công trực tiếp phụ trách lĩnh vực phòng chống ma túy không chỉ thực hiện nhiệm vụ quản lý chung mà còn trực tiếp quyết định chủ trương, phương án nghiệp vụ; huy động, phối hợp lực lượng, phương tiện; xử lý các tình huống đột xuất, phức tạp và chịu trách nhiệm về tính hợp pháp, bí mật, an toàn của toàn bộ quá trình đấu tranh với tội phạm ma túy; trong một số trường hợp nghiêm trọng cần phải trực tiếp có mặt và chỉ đạo tại hiện trường.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Nhiệm vụ chỉ huy đấu tranh với tội phạm ma túy có cường độ công tác cao, đa phần phát sinh ngoài giờ hành chính, ban đêm và trong các đợt cao điểm; trong một số tình huống phải trực tiếp chỉ đạo tại hiện trường, địa bàn biên giới, rừng núi, cửa khẩu và các điểm phức tạp. Người lãnh đạo chịu áp lực quyết định trong thời gian ngắn, chịu trách nhiệm đối với sự an toàn của các lực lượng tham gia, đối tượng, tang vật và kết quả xử lý các vụ án, vụ việc. Với vai trò trực tiếp chỉ đạo, chịu trách nhiệm đối với kết quả đạt được, tuy nhiên, tính chất, mức độ nguy hiểm thấp hơn so với lực lượng trực tiếp đấu tranh với tội phạm ma túy, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ bằng 1,0 lần mức lương cơ sở hiện hành/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Theo phân công phụ trách lĩnh vực đối với lãnh đạo Chi cục Hải quan khu vực XI trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy là đồng chí Phó Chi cục trưởng, do đó, dự kiến số lượng đối tượng áp dụng là 01 người.
6.2.2. Đối với cán bộ, công chức Đội Kiểm soát Hải quan; cán bộ, công chức thuộc Hải quan Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo:
* Căn cứ đề xuất đối tượng áp dụng: Lực lượng phòng chống ma túy thuộc Chi cục Hải quan khu vực XI đóng vai trò đặc biệt quan trọng trong công tác kiểm soát, ngăn chặn ma túy thẩm lậu qua tuyến đường chính ngạch tại Cửa khẩu Quốc tế Cầu Treo. Quá trình thực hiện nhiệm vụ, cán bộ Hải quan thường xuyên làm việc trong môi trường áp lực cao, thường trực 24/7 tại cửa khẩu, lưu lượng người và hàng hóa lớn, trực tiếp tiếp xúc với các đối tượng nguy hiểm, tiềm ẩn nguy cơ bị chống trả, đe dọa tính mạng, sức khỏe. Đây cũng là lực lượng quan trọng trong phối hợp tuần tra, kiểm soát, xác lập, đấu tranh chuyên án với lực lượng Công an và Bộ đội Biên phòng.
* Căn cứ đề xuất mức hỗ trợ: Đây là lực lượng trực tiếp kiểm soát nguồn ma túy qua tuyến chính ngạch, làm việc liên tục theo ca, khối lượng kiểm tra lớn, yêu cầu tập trung và trách nhiệm cao, có nguy cơ cao ảnh hưởng đến tính mạng, sức khỏe trong quá trình đấu tranh với tội phạm ma túy. Tuy nhiên, địa bàn hoạt động chủ yếu tại khu vực cửa khẩu, tính chất công việc không phức tạp như lực lượng chuyên trách đấu tranh với tội phạm ma túy trên tuyến biên giới. Do đó, cơ quan soạn thảo đề xuất mức hỗ trợ bằng 1,0 lần mức lương cơ sở/người/tháng.
* Căn cứ dự kiến số lượng đối tượng áp dụng: Căn cứ số lượng thực tế cán bộ, công chức trực tiếp làm công tác phòng chống ma túy tại Đội Kiểm soát Hải quan (10 người) và Hải quan Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo (05 người).
6.3. Dự toán kinh phí thực hiện trong 01 năm:
- Đối với lãnh đạo Chi cục Hải quan khu vực XI phụ trách địa bàn tỉnh Hà Tĩnh trực tiếp chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy: 01 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 30.360.000 đồng. 
- Đối với cán bộ, công chức Đội Kiểm soát Hải quan; cán bộ, công chức thuộc Hải quan Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo: 15 (người) x 1,0 (hệ số hỗ trợ) x 2.530.000 đồng (mức lương cơ sở hiện hành) x 12 (tháng) = 455.400.000 đồng. 
7. Đối với các lực lượng khác có chức năng, nhiệm vụ tham gia phòng, chống ma túy 
- Lực lượng Cảnh sát biển thuộc Bộ Tư lệnh Cảnh sát biển được tổ chức theo mô hình Hải đội và đơn vị trực tiếp làm công tác phòng, chống tội phạm ma túy đóng quân tại địa phận tỉnh Nghệ An nên không đảm bảo căn cứ để thực hiện chính sách. 
- Đối với Viện Kiểm sát nhân dân (chức năng kiểm sát các vụ án hình sự về ma túy), Tòa án nhân dân (xét xử các vụ án về ma túy), Sở Y tế (lực lượng làm công tác điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế Methadone): Do tính chất công việc không trực tiếp đấu tranh, trực tiếp tiếp xúc với các đối tượng tội phạm về ma túy, tính nguy hiểm không cao; trong điều kiện ngân sách của tỉnh còn hạn hẹp, trước mắt Cơ quan soạn thảo đề xuất quy định chính sách cho các lực lượng trực tiếp đấu tranh với tội phạm ma túy và các diện đối tượng do văn bản Trung ương giao HĐND tỉnh quy định chi tiết.
8. Giải trình căn cứ bãi bỏ một số điều, khoản và nội dung của Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND ngày 08 tháng 12 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh quy định một số chính sách hỗ trợ người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng và trợ cấp đặc thù đối với viên chức, người lao động làm việc tại cơ sở cai nghiện ma túy và cơ sở trợ giúp xã hội công lập trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh
8.1. Mục đích và nguyên tắc: Việc đề xuất bãi bỏ một số quy định của Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND xuất phát từ yêu cầu cập nhật hệ thống pháp luật về phòng, chống ma túy, cơ chế đảm bảo kinh phí và mô hình tổ chức thực hiện sau khi chuyển giao nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy, quản lý sau cai nghiện ma túy từ ngành Lao động - Thương binh và Xã hội sang ngành Công an. Việc rà soát được thực hiện theo từng chính sách, phân biệt nội dung được kế thừa tại Nghị quyết mới, nội dung thực hiện theo quy định của Trung ương và nội dung cần điều chỉnh do thay đổi đối tượng.
8.2. Đối với các chính sách được kế thừa (Điều 4 và khoản 4 Điều 6): Đề xuất bãi bỏ quy định cũ, đồng thời quy định tại Nghị quyết mới để đảm bảo tính thống nhất về căn cứ và tổ chức thực hiện. Chính sách hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng và thù lao đối với người được giao nhiệm vụ tư vấn, quản lý, hỗ trợ người cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy tiếp tục được xem xét duy trì; các điều kiện hưởng chính sách được rà soát để đảm bảo phù hợp với quy định hiện hành và tính chất địa bàn tỉnh.
8.3. Đối với các chính sách không tiếp tục duy trì (Điều 3; Điều 5 và khoản 3 Điều 6):
- Đối với chế độ ăn, mặc và đồ dùng sinh hoạt của người cai nghiện ma túy tại cơ sở công lập (bao gồm người cai nghiện tự nguyện và người cai nghiện bắt buộc) được quy định theo định mức tại Điều 113 và khoản 2 Điều 131 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP ngày 15/5/2026 của Chính phủ do ngân sách Bộ Công an đảm bảo từ ngày 01/7/2026. Bên cạnh đó, khoản 6, Điều 113 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP quy định: “6. Các định mức quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều này là mức tối thiểu do Bộ Công an cấp. Căn cứ vào điều kiện cụ thể của từng địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp hỗ trợ bổ sung định mức cho phù hợp”. Tuy nhiên, hiện nay xét thấy định mức Bộ Công an cấp đã đáp ứng nhu cầu cơ bản; do đó Công an tỉnh đã báo cáo đề xuất UBND tỉnh trước mắt chưa trình HĐND tỉnh hỗ trợ bổ sung định mức (tại Công văn số 3166/CAT-PV01 ngày 28/7/2026 về việc phối hợp với Sở Tư pháp rà soát các nội dung Trung ương giao HĐND tỉnh và UBND tỉnh quy định chi tiết tháng 7/2026). Do đó, cần phải bãi bỏ Điều 3 và Điều 5 Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND. 
- Đối với chế độ hỗ trợ nhân sự do cơ quan công an, y tế được điều động, cử đến làm việc, hỗ trợ tại cơ sở cai nghiện ma túy bắt buộc từ 06 tháng trở lên: Quá trình xây dựng chính sách này căn cứ khoản 2, Điều 10 Thông tư số 62/2022/TT-BTC ngày 05/10/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định việc quản lý, sử dụng kinh phí sự nghiệp từ ngân sách nhà nước thực hiện chế độ áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện ma túy bắt buộc; công tác cai nghiện ma túy tự nguyện tại gia đình, cộng đồng, cơ sở cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy. Tuy nhiên, Thông tư số 133/2026/TT-BTC ngày 07/9/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính đã thay thế Thông tư số 62/2022/TT-BTC và không còn quy định nội dung này, do đó đề xuất không tiếp tục duy trì chính sách do không còn đảm bảo về cơ sở pháp lý.
8.4. Đối với các nội dung còn lại: Bãi bỏ khoản 1, 2, 3, 5, 6 Điều 2; bãi bỏ nội dung “người cai nghiện ma túy; người được giao nhiệm vụ hỗ trợ cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng và”; bãi bỏ nội dung “cơ sở cai nghiện ma túy và” tại khoản 1 Điều 1; bãi bỏ nội dung “cơ sở cai nghiện ma túy,” tại khoản 4 Điều 2: Để đảm bảo phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, tổ chức thực hiện phù hợp với các quy định đã được bãi bỏ nêu trên.
9. Kinh phí đảm bảo thực hiện Nghị quyết
9.1. Tổng dự toán kinh phí trong 01 năm
Dự toán ngân sách địa phương (cấp tỉnh và cấp xã) để thực hiện Nghị quyết hằng năm khoảng: 20.237.976.000 đồng (có Phụ lục dự kiến kinh phí kèm theo), trong đó:
[bookmark: _Hlk241163117]- Kinh phí dự kiến thực hiện đối với các chính sách do HĐND tỉnh quy định chi tiết văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên khoảng: 8.130.408.000 đồng.
- Kinh phí dự kiến thực hiện chính sách đặc thù cho các lực lượng: 12.107.568.000 đồng. Trong đó: 
+ Kinh phí thực hiện đối với chính sách cho cán bộ, chiến sĩ Công an, người lao động và Bác sỹ tại Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh (chuyển tiếp từ Nghị quyết số 117/2023/NQ-HĐND) khoảng: 1.129.392.000 đồng.
+ Kinh phí phát sinh thực hiện đối với các chính sách mới cho lực lượng làm công tác phòng, chống ma túy thuộc Công an tỉnh, Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh, Chi cục Hải quan khu vực XI để thực hiện Nghị quyết khoảng 10.978.176.000 đồng.
9.2. Phân cấp ngân sách nhà nước:
- Chi hỗ trợ đặc thù cho các đối tượng quy định tại Điều 3, Điều 6, Điều 7, Điều 8 Nghị quyết này: Do ngân sách tỉnh bảo đảm.
- Chi hỗ trợ các đối tượng quy định tại Điều  4, Điều 5 Nghị quyết này: Do ngân sách cấp xã bảo đảm (căn cứ khoản 4, Điều 65, khoản 4 Điều 130 Nghị định số 163/2026/NĐ-CP)./.
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