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BÁO CÁO
Đánh giá tác động chính sách thực hiện Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh


I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Sau khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính và vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp, việc phân bổ, bố trí và sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh còn một số bất cập. Nhân lực giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương chưa đồng đều về số lượng, cơ cấu và chuyên môn nghiệp vụ; một số địa phương còn thiếu công chức tại các vị trí việc làm quan trọng, nhất là các lĩnh vực xây dựng, quy hoạch, tài chính, kế toán, công nghệ thông tin và các lĩnh vực chuyên môn đặc thù. Trong khi đó, một số cơ quan, đơn vị, địa phương có nhân lực cần tiếp tục rà soát, sắp xếp, bố trí lại để phù hợp với biên chế được giao, vị trí việc làm và yêu cầu nhiệm vụ.
Thực tế cho thấy, tình trạng thừa, thiếu nhân lực không chỉ thể hiện ở số lượng biên chế mà còn ở cơ cấu chuyên môn, năng lực và khả năng đáp ứng yêu cầu công việc. Có địa phương chưa sử dụng hết biên chế được giao nhưng vẫn thiếu nhân lực có chuyên môn phù hợp; ngược lại, có địa phương số lượng cán bộ, công chức cơ bản đáp ứng yêu cầu nhưng việc phân bổ giữa các lĩnh vực chưa hợp lý. Bên cạnh đó, sau sắp xếp đơn vị hành chính, khối lượng công việc tại cấp xã lớn, phạm vi quản lý rộng, nhiều nhiệm vụ mới được phân cấp, phân quyền, đòi hỏi đội ngũ công chức phải đáp ứng yêu cầu ngày càng cao về trình độ, kỹ năng và năng lực thực thi công vụ.
Để khắc phục tình trạng trên, việc rà soát, sắp xếp, luân chuyển, điều động, biệt phái cán bộ, công chức, viên chức từ nơi có điều kiện bố trí nhân lực sang nơi thiếu nhân lực hoặc thiếu nhân lực có chuyên môn phù hợp là giải pháp cần thiết, góp phần sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực hiện có, hạn chế việc tuyển dụng bổ sung khi chưa thực sự cần thiết và bảo đảm hoạt động thông suốt của các cơ quan, đơn vị, địa phương.
Tuy nhiên, quá trình thực hiện luân chuyển, điều động, biệt phái còn gặp khó khăn do nhiều trường hợp phải thay đổi địa điểm làm việc, di chuyển xa nơi cư trú, phát sinh chi phí đi lại, thuê nhà ở và các khoản chi phí sinh hoạt khác. Một số cán bộ, công chức, viên chức có hoàn cảnh gia đình khó khăn, đang nuôi con nhỏ, chăm sóc người thân hoặc có điều kiện đi lại không thuận lợi nên việc bố trí công tác tại địa bàn mới ảnh hưởng nhất định đến đời sống, tâm lý và khả năng ổn định công tác. Trong khi đó, các chế độ, chính sách hiện hành chưa bao quát đầy đủ việc hỗ trợ chi phí phát sinh đối với những trường hợp được luân chuyển, điều động, biệt phái theo yêu cầu nhiệm vụ đến địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực.
Mặt khác, nếu không có chính sách hỗ trợ phù hợp, việc huy động, bố trí nhân lực giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương có thể gặp khó khăn, ảnh hưởng đến tiến độ khắc phục tình trạng thừa, thiếu nhân lực cục bộ và hiệu quả thực hiện nhiệm vụ. Tuy nhiên, chính sách hỗ trợ cũng cần được nghiên cứu, xây dựng chặt chẽ về đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ và thời gian hưởng, bảo đảm công bằng, không trùng lặp với các chế độ, chính sách hiện hành, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương và không làm phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết.
Tại Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 16/4/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XX về nâng cao chất lượng cán bộ cơ sở tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2026 - 2030 đã xác định yêu cầu nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ cơ sở, đáp ứng nhiệm vụ trong giai đoạn mới. Kế hoạch số 106-KH/TU ngày 17/8/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 16/4/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XX, giao Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh: Tham mưu cơ chế, chính sách luân chuyển, điều động, biệt phái cán bộ, công chức, viên chức; chính sách hỗ trợ, khuyến khích đối với cán bộ luân chuyển, công tác tại địa bàn khó khăn, vùng sâu, vùng xa.
Từ thực trạng trên và thực hiện chủ trương của tỉnh, việc nghiên cứu ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là cần thiết, nhằm hỗ trợ một phần chi phí phát sinh, tạo điều kiện để người được bố trí công tác tại địa bàn mới ổn định đời sống, yên tâm thực hiện nhiệm vụ; đồng thời góp phần nâng cao hiệu quả điều tiết, phân bổ và sử dụng nguồn nhân lực, đáp ứng yêu cầu hoạt động của hệ thống chính trị và chính quyền địa phương hai cấp trên địa bàn tỉnh.
2. Mục tiêu của chính sách
Hỗ trợ một phần chi phí phát sinh đối với cán bộ, công chức, viên chức được cơ quan có thẩm quyền quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái theo yêu cầu nhiệm vụ đến công tác tại địa bàn mới; góp phần ổn định đời sống, tạo điều kiện để người được bố trí công tác yên tâm thực hiện nhiệm vụ.
Đồng thời, tạo điều kiện thuận lợi cho việc điều tiết, phân bổ và sử dụng nguồn nhân lực giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương; góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy hành chính, nhất là tại cấp xã trong giai đoạn vận hành mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
Việc thực hiện chính sách phải bảo đảm công khai, minh bạch, không hỗ trợ trùng lặp, sử dụng ngân sách tiết kiệm, hiệu quả và không làm phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ ĐỐI VỚI CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC ĐƯỢC LUÂN CHUYỂN, ĐIỀU ĐỘNG, BIỆT PHÁI ĐẾN CÔNG TÁC TẠI CƠ SỞ, ĐỊA BÀN, VỊ TRÍ CẦN TĂNG CƯỜNG NHÂN LỰC TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH HÀ TĨNH
1. Đánh giá tác động
1.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên các quy định hiện hành, không ban hành chính sách hỗ trợ riêng của tỉnh
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp này không làm phát sinh quy định pháp luật mới; không đặt ra yêu cầu bổ sung cơ chế quản lý, chi trả hoặc nguồn kinh phí hỗ trợ riêng của địa phương. Các chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức tiếp tục được thực hiện theo quy định hiện hành.
- Tác động về kinh tế – xã hội:
+ Về mặt tích cực: Không làm phát sinh thêm nhiệm vụ chi ngân sách địa phương; không phát sinh chi phí tổ chức triển khai, quản lý và kiểm tra việc thực hiện chính sách mới.
+ Về mặt hạn chế: Đối với cán bộ, công chức, viên chức được bố trí công tác xa nơi cư trú theo yêu cầu nhiệm vụ, các chi phí phát sinh ngoài chế độ được hưởng hiện hành có thể tiếp tục do cá nhân tự bảo đảm. Điều này có thể tạo thêm khó khăn trong sinh hoạt, ảnh hưởng đến tâm lý, điều kiện làm việc và khả năng ổn định công tác.
Mặt khác, trong điều kiện tỉnh đang thực hiện rà soát, sắp xếp, điều tiết nhân lực giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương, việc chưa có cơ chế hỗ trợ phù hợp có thể ảnh hưởng đến quá trình thực hiện các phương án luân chuyển, điều động, biệt phái, nhất là đối với các trường hợp phải thay đổi địa bàn công tác có khoảng cách xa.
- Tác động về giới: Không làm phát sinh quy định phân biệt đối xử giữa nam và nữ. Tuy nhiên, khó khăn do thay đổi địa bàn công tác có thể tác động khác nhau đến từng nhóm đối tượng, nhất là người đang mang thai, nuôi con nhỏ hoặc trực tiếp chăm sóc người phụ thuộc.
- Tác động của thủ tục hành chính: Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
- Đánh giá chung: Giải pháp này có ưu điểm là không phát sinh thêm nhiệm vụ chi ngân sách, nhưng chưa giải quyết được mục tiêu hỗ trợ một phần chi phí phát sinh đối với người được bố trí công tác xa theo yêu cầu nhiệm vụ. Vì vậy, hiệu quả hỗ trợ việc sắp xếp, điều tiết nhân lực còn hạn chế.
1.2. Giải pháp 2: Ban hành chính sách hỗ trợ hằng tháng theo một mức thống nhất
Theo giải pháp này, cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng điều kiện về quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái, khoảng cách và thời gian công tác được hưởng một mức hỗ trợ hằng tháng thống nhất, không phân biệt khoảng cách giữa nơi cư trú và địa điểm làm việc mới.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Việc quy định mức hỗ trợ thống nhất tạo thuận lợi cho tổ chức thực hiện, nhưng phải bảo đảm đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh và phù hợp với quy định pháp luật về ngân sách nhà nước, quản lý cán bộ, công chức, viên chức.
- Tác động về kinh tế – xã hội
+ Về mặt tích cực: Chính sách góp phần giảm một phần khó khăn về chi phí đi lại, sinh hoạt đối với người được bố trí công tác xa; tạo thêm điều kiện thực hiện các phương án điều tiết, tăng cường nhân lực. Việc áp dụng một mức hỗ trợ thống nhất tương đối đơn giản trong lập dự toán, tổ chức chi trả và kiểm tra, quyết toán.
+ Về mặt hạn chế: Chi phí phát sinh của người được bố trí công tác có sự khác biệt đáng kể theo khoảng cách, điều kiện giao thông và địa bàn làm việc. Việc áp dụng một mức hỗ trợ chung có thể chưa phản ánh hợp lý mức độ khó khăn giữa các trường hợp.
Người công tác ở địa bàn xa, chi phí đi lại lớn có thể được hỗ trợ tương đương với người có khoảng cách gần hơn, từ đó chưa bảo đảm tương xứng với điều kiện thực tế và mục tiêu của chính sách.
- Tác động về giới: Chính sách áp dụng thống nhất đối với các đối tượng đủ điều kiện, không phân biệt giới tính. Tuy nhiên, chưa có sự phân hóa theo điều kiện cụ thể, do đó mức độ hỗ trợ đối với những người có hoàn cảnh gia đình đặc thù có thể chưa đáp ứng yêu cầu thực tế.
- Tác động của thủ tục hành chính: Có thể thực hiện thông qua cơ quan quản lý, sử dụng và chi trả chế độ, trên cơ sở hồ sơ quản lý nhân sự hiện có. Trong đó cần kiểm tra điều kiện hưởng, thời gian công tác thực tế và việc hưởng các chính sách có cùng mục đích.
- Đánh giá chung: Giải pháp này đơn giản trong tổ chức thực hiện nhưng chưa phản ánh đầy đủ sự khác biệt về chi phí phát sinh giữa các trường hợp được bố trí công tác tại những địa bàn có khoảng cách khác nhau.
1.3. Giải pháp 3: Ban hành chính sách hỗ trợ hằng tháng theo khoảng cách từ nơi thường trú đến địa điểm công tác mới
- Theo giải pháp này, cán bộ, công chức, viên chức thuộc đối tượng được hỗ trợ khi được cơ quan có thẩm quyền quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái theo yêu cầu nhiệm vụ, không xuất phát từ nguyện vọng cá nhân, từ cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh về công tác tại cấp xã hoặc từ đơn vị hành chính cấp xã này sang đơn vị hành chính cấp xã khác hoặc từ cấp xã lên cấp tỉnh.
- Điều kiện về khoảng cách được xác định theo tuyến đường bộ ngắn nhất phù hợp với phương tiện giao thông cơ giới, từ nơi thường trú tại thời điểm quyết định có hiệu lực đến trụ sở cơ quan, tổ chức, đơn vị công tác mới, từ 15 km trở lên.
- Mức hỗ trợ dự kiến:
+ Từ 15 km đến dưới 30 km: 1.000.000 đồng/người/tháng.
+ Từ 30 km đến dưới 60 km: 1.500.000 đồng/người/tháng.
+ Từ 60 km trở lên: 1.900.000 đồng/người/tháng.
Thời gian hỗ trợ được tính theo thời gian thực tế làm việc tại vị trí, địa bàn thuộc diện hỗ trợ nhưng không quá 36 tháng và phải phù hợp với thời hạn luân chuyển, điều động, biệt phái theo quy định có liên quan.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật
+ Về mặt tích cực: Việc ban hành Nghị quyết tạo cơ sở pháp lý thống nhất để thực hiện chính sách hỗ trợ của địa phương; xác định cụ thể đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ, thời gian hưởng, nguồn kinh phí và trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đơn vị.
Chính sách được xây dựng gắn với quyết định bố trí nhân sự của cơ quan có thẩm quyền, yêu cầu nhiệm vụ và khoảng cách đến địa điểm công tác mới, qua đó tạo căn cứ tương đối rõ ràng để xác định người đủ điều kiện hưởng.
Quy định hỗ trợ theo từng khoảng cách cũng góp phần tăng tính minh bạch, hạn chế việc quyết định mức hỗ trợ mang tính chủ quan trong quá trình tổ chức thực hiện.
Về những vấn đề cần kiểm soát:
Cần rà soát đầy đủ quy định của pháp luật về luân chuyển, điều động, biệt phái đối với từng nhóm cán bộ, công chức, viên chức; bảo đảm chính sách không mở rộng đối tượng được bố trí công tác ngoài các trường hợp pháp luật cho phép.
Đồng thời, cần làm rõ mối quan hệ giữa chính sách dự kiến ban hành với các chế độ phụ cấp, hỗ trợ đi lại, công tác phí và các chế độ có cùng mục đích theo quy định hiện hành; bảo đảm không thanh toán trùng cùng một nội dung chi.
Việc xác định thời gian hưởng tối đa 36 tháng cũng phải được rà soát để không làm thay đổi thời hạn luân chuyển, điều động, biệt phái theo quy định pháp luật.
- Tác động về kinh tế – xã hội
+ Đối với cán bộ, công chức, viên chức được hưởng chính sách: Chính sách góp phần hỗ trợ một phần chi phí đi lại, sinh hoạt phát sinh do thay đổi địa bàn công tác theo yêu cầu nhiệm vụ; giảm bớt khó khăn về tài chính, tạo điều kiện ổn định đời sống và yên tâm thực hiện nhiệm vụ.
Việc phân chia ba mức hỗ trợ theo khoảng cách từ 15 km đến dưới 30 km; từ 30km đến dưới 60 km và từ 60 km trở lên có cơ sở phản ánh sự khác biệt tương đối về điều kiện đi lại, chi phí và mức độ khó khăn khi thay đổi địa điểm làm việc.
+ Đối với cơ quan, tổ chức, đơn vị và địa phương:
Chính sách có thể góp phần tạo điều kiện thuận lợi để thực hiện các phương án sắp xếp, bố trí, điều tiết nhân lực từ nơi có điều kiện bố trí sang nơi thiếu nhân lực hoặc thiếu nhân lực có chuyên môn phù hợp.
Qua đó, hỗ trợ việc khắc phục tình trạng thừa, thiếu nhân lực cục bộ, nâng cao hiệu quả sử dụng biên chế được giao và góp phần bảo đảm chất lượng thực hiện nhiệm vụ tại các cơ quan, đơn vị, địa phương.
+ Đối với ngân sách nhà nước:
Việc thực hiện chính sách làm phát sinh nhiệm vụ chi thường xuyên của ngân sách địa phương. Tổng kinh phí phụ thuộc vào số người thực tế đủ điều kiện, cơ cấu khoảng cách, thời gian hưởng và biến động nhân sự trong từng năm. Tuy nhiên, chính sách có điều kiện cụ thể về đối tượng, khoảng cách và thời gian hưởng, là cơ sở để kiểm soát phạm vi áp dụng, xác định nhu cầu và lập dự toán kinh phí hằng năm.
Kinh phí thực hiện cần được xác định trên cơ sở rà soát đối tượng thực tế, phân cấp nhiệm vụ chi và khả năng cân đối ngân sách địa phương; có ý kiến của Sở Tài chính trước khi hoàn thiện hồ sơ trình cấp có thẩm quyền.
+ Về tác động tiêu cực có thể phát sinh:
Việc quy định mức hỗ trợ khác nhau theo khoảng cách có thể phát sinh chênh lệch về thu nhập giữa những người cùng công tác tại một cơ quan, đơn vị.
Ngoài ra, nếu việc xác định nơi thường trú, khoảng cách và thời gian hưởng thiếu thống nhất có thể dẫn đến áp dụng chính sách không đồng đều, phát sinh kiến nghị hoặc khó khăn trong kiểm tra, quyết toán kinh phí.
Để hạn chế những tác động này, cần quy định rõ nguyên tắc xác định khoảng cách, thời điểm xác định nơi thường trú, thời gian thực tế đủ điều kiện hưởng và trách nhiệm kiểm tra, quản lý của cơ quan thực hiện chi trả.
- Tác động về giới
Chính sách quy định người thuộc đối tượng hỗ trợ là nữ được hưởng thêm 10% mức hỗ trợ tương ứng quy định tại khoản này. 
Việc hỗ trợ chi phí phát sinh có thể góp phần giảm khó khăn tài chính đối với người được bố trí công tác xa, trong đó có lao động nữ là người đang mang thai, nuôi con nhỏ hoặc trực tiếp chăm sóc người phụ thuộc.
- Tác động của thủ tục hành chính
Chính sách được thiết kế theo hướng tổ chức thực hiện thông qua cơ quan, tổ chức, đơn vị có trách nhiệm quản lý và chi trả chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức.
Cơ quan thực hiện chi trả chủ động khai thác, sử dụng thông tin, tài liệu có trong hồ sơ quản lý cán bộ, công chức, viên chức và các cơ sở dữ liệu có liên quan; chỉ yêu cầu bổ sung thông tin, tài liệu khi chưa đủ căn cứ xác định điều kiện hưởng.
Việc kiểm tra điều kiện hưởng, xác định mức hỗ trợ, theo dõi thời gian hưởng, chi trả và quyết toán kinh phí được thực hiện trong quá trình quản lý nhân sự, quản lý tài chính thường xuyên của cơ quan, đơn vị; dự kiến không làm phát sinh thủ tục hành chính độc lập. 
- Đánh giá chung
Giải pháp hỗ trợ theo khoảng cách có ưu điểm là tương đối phù hợp với đặc điểm chi phí phát sinh, tạo sự phân hóa hợp lý giữa các trường hợp, có tiêu chí xác định rõ ràng và thuận lợi cho việc quản lý, kiểm tra.
So với giải pháp hỗ trợ theo một mức thống nhất, giải pháp này có khả năng đáp ứng tốt hơn mục tiêu hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức được bố trí công tác xa theo yêu cầu nhiệm vụ, đồng thời tạo cơ sở kiểm soát đối tượng và kinh phí thực hiện.
1.4. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
Trên cơ sở phân tích, so sánh các giải pháp nêu trên, đề xuất lựa chọn Giải pháp 3: Ban hành chính sách hỗ trợ hằng tháng theo khoảng cách từ nơi thường trú đến địa điểm công tác mới, với các lý do chủ yếu sau:
Thứ nhất, giải pháp đáp ứng mục tiêu hỗ trợ một phần chi phí phát sinh đối với cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái theo yêu cầu nhiệm vụ, góp phần tạo điều kiện để người được bố trí công tác xa ổn định đời sống, yên tâm thực hiện nhiệm vụ.
Thứ hai, việc xác định mức hỗ trợ theo khoảng cách có cơ sở phản ánh sự khác biệt về điều kiện đi lại, bảo đảm tính hợp lý và công bằng tương đối giữa các trường hợp hưởng chính sách.
Thứ ba, chính sách được thiết kế với phạm vi đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ và thời gian hưởng cụ thể, tạo cơ sở để kiểm soát đối tượng, dự toán và chi trả kinh phí, hạn chế việc mở rộng phạm vi hưởng không phù hợp.
Thứ tư, việc giao cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý và chi trả chế độ trực tiếp kiểm tra điều kiện hưởng, tổ chức chi trả và quyết toán kinh phí trên cơ sở hồ sơ, dữ liệu hiện có góp phần đơn giản hóa quá trình thực hiện, hạn chế phát sinh thủ tục hành chính và nâng cao trách nhiệm của cơ quan sử dụng cán bộ, công chức, viên chức.
Thứ năm, chính sách góp phần hỗ trợ thực hiện các phương án điều tiết, phân bổ nguồn nhân lực, phục vụ yêu cầu sắp xếp tổ chức bộ máy và nâng cao hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương hai cấp.
Tuy nhiên, để bảo đảm tính khả thi, việc xác định mức hỗ trợ và phạm vi áp dụng cần tiếp tục được rà soát trên cơ sở số đối tượng dự kiến đủ điều kiện, nhu cầu kinh phí từng năm, nguồn kinh phí, phân cấp nhiệm vụ chi và khả năng cân đối ngân sách địa phương.
Việc lựa chọn phương án chính thức được thực hiện sau khi tổng hợp, tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan, nhất là ý kiến của Sở Tài chính về nguồn lực thực hiện và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
2. Đánh giá khả năng tổ chức thực hiện chính sách
2.1. Về đối tượng và điều kiện thực hiện
Các điều kiện hưởng chính sách được xác định trên cơ sở quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái của cơ quan có thẩm quyền; nơi thường trú tại thời điểm quyết định có hiệu lực; khoảng cách đến địa điểm công tác mới và thời gian thực tế làm việc tại vị trí, địa bàn thuộc diện hỗ trợ. Đây là những thông tin có thể được kiểm tra, đối chiếu thông qua hồ sơ quản lý nhân sự, dữ liệu cư trú và các tài liệu liên quan.
Để bảo đảm thực hiện thống nhất, cần quy định rõ nguyên tắc xác định khoảng cách, thời gian hưởng và việc xử lý khi người hưởng thay đổi địa điểm công tác hoặc không còn đáp ứng điều kiện.
2.2. Về cơ quan thực hiện
Cơ quan, tổ chức, đơn vị có trách nhiệm quản lý và chi trả chế độ chủ động kiểm tra điều kiện, xác định mức hỗ trợ, thực hiện chi trả, theo dõi biến động và quản lý hồ sơ, chứng từ theo quy định.
Việc giao trách nhiệm trực tiếp cho cơ quan quản lý, chi trả chế độ phù hợp với yêu cầu đơn giản hóa quy trình tổ chức thực hiện, đồng thời tăng trách nhiệm của người đứng đầu trong xác định đúng đối tượng và sử dụng kinh phí.
2.3. Về nguồn lực thực hiện
Kinh phí hỗ trợ dự kiến do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành. Việc xác định nhu cầu kinh phí cần căn cứ số người thực tế đủ điều kiện hưởng theo từng năm, mức hỗ trợ tương ứng với khoảng cách và thời gian hưởng thực tế.
Công thức xác định kinh phí hỗ trợ hằng năm:
Kinh phí = Tổng số người đủ điều kiện theo từng mức hỗ trợ × Mức hỗ trợ tương ứng × Số tháng thực tế được hưởng.
Đối với người chỉ hưởng một phần thời gian trong năm hoặc thay đổi mức hỗ trợ, kinh phí được tính tương ứng với thời gian và điều kiện hưởng thực tế.
Cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với Sở Tài chính rà soát nhu cầu kinh phí, xác định nguồn bảo đảm, phân cấp nhiệm vụ chi và đánh giá khả năng cân đối ngân sách địa phương.
2.4. Về những rủi ro và biện pháp kiểm soát
Một số rủi ro có thể phát sinh gồm: xác định không thống nhất về nơi thường trú, khoảng cách; hỗ trợ không đúng đối tượng; chi trả trùng chính sách; tiếp tục chi trả khi đối tượng không còn đủ điều kiện; phát sinh kinh phí vượt dự toán.
Để hạn chế các rủi ro trên, cần quy định rõ điều kiện hưởng, trách nhiệm của cơ quan thực hiện chi trả, cơ chế theo dõi biến động và việc kiểm tra, thanh tra, quyết toán kinh phí theo quy định.
3. Kết luận về tác động của chính sách
Qua đánh giá cho thấy, việc ban hành chính sách hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái theo yêu cầu nhiệm vụ có thể tạo ra những tác động tích cực về kinh tế – xã hội, góp phần giảm khó khăn về chi phí phát sinh đối với người được bố trí công tác xa, đồng thời hỗ trợ việc thực hiện các phương án điều tiết, phân bổ và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực trên địa bàn tỉnh.
Giải pháp hỗ trợ theo khoảng cách có ưu điểm về tính minh bạch, khả năng xác định điều kiện hưởng và sự phù hợp tương đối với chi phí phát sinh. Tuy nhiên, chính sách làm phát sinh nhiệm vụ chi ngân sách và đặt ra yêu cầu kiểm soát chặt chẽ đối tượng, điều kiện, thời gian hưởng, tránh trùng lặp chế độ.
Vì vậy, việc lựa chọn, hoàn thiện và tổ chức thực hiện chính sách cần gắn với khả năng cân đối ngân sách địa phương, bảo đảm đúng thẩm quyền, phù hợp với các quy định pháp luật có liên quan, đồng thời đơn giản hóa hồ sơ, quy trình quản lý và chi trả.
Trên cơ sở kết quả đánh giá, đề xuất tiếp tục hoàn thiện dự thảo Nghị quyết theo giải pháp hỗ trợ hằng tháng phân hóa theo khoảng cách, sau khi tiếp thu ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan và hoàn thành việc rà soát nguồn lực, đánh giá tính pháp lý, tính khả thi của chính sách./. 
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