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	  CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

   Hà Tĩnh, ngày     tháng 10   năm 2026



TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh


Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh
              

Thực hiện Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/04/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ).
	Thực hiện Văn bản số 10426/UBND-VX2 ngày 12/10/2026 của UBND tỉnh về việc đồng ý chủ trương xây dựng dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số …../SNV-NCC ngày …/10/2026 đề nghị các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh, UBND các xã, phường góp ý hồ sơ trình dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 
	Trên cơ sở ý kiến góp ý của các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số….ngày…./…/2026, Sở Nội vụ đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình hoàn thiện dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, với các nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
[bookmark: _Hlk216688270]1. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025; 
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2026/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025) (Theo quy định tại điểm a, điểm b khoản 2 Điều 21 thì quy định UBND cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”; “Biện pháp thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”).
Căn cứ Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14 ngày 09/12/2020 và Pháp lệnh số 05/2026/UBTVQH16 ngày 08/7/2026 (Điểm d khoản 1 Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng quy định UBND tỉnh có trách nhiệm “Ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sỹ, mộ liệt sỹ trên địa bàn”).
Căn cứ Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng (Khoản 4 Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng quy định “UBND cấp tỉnh ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sỹ, mộ liệt sỹ trên địa bàn”).
Căn cứ Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ ban hành quy định về phân quyền, phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực nội vụ;
Căn cứ Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ (Điều 35. Nội dung quản lý mộ liệt sĩ, nghĩa trang liệt liệt sĩ).
2. Căn cứ thực tiễn
Hiện nay, trên địa bàn toàn tỉnh có 259 công trình ghi công liệt sĩ, trong đó: 12 nghĩa trang liệt sĩ; 240 đài tưởng niệm, nhà bia tưởng niệm; 07 đền thờ liệt sĩ. Tổng số mộ liệt sĩ tại các nghĩa trang liệt sĩ trên địa bàn tỉnh: 6.879 mộ; mộ liệt sĩ tại nghĩa trang gia đình, dòng họ: 2.254 mộ. Trước khi thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp, việc quản lý các công trình nghĩa trang liệt sĩ, mộ liệt sĩ thuộc trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp huyện, từ sau ngày 01/7/2025 đến nay việc quản lý nghĩa trang liệt sĩ, mộ liệt sĩ tạm thời được bàn giao cho Ủy ban nhân dân cấp xã, nhưng chưa có quy chế để điều chỉnh.
Theo quy định tại Mục 3 Chương V, Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ và Điều 35, Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ: Các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ phải có bộ phận quản lý và thường xuyên chăm sóc, duy tu, nâng cấp sửa chữa để công trình thực sự là nơi tưởng niệm, tri ân các Anh hùng liệt sĩ. 
Việc quản lý, sử dụng các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh trước đây đã được Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 04/2015/QĐ-UBND ngày 21/01/2015 của UBND tỉnh Hà Tĩnh. Tuy vậy, các căn cứ pháp lý tại Quyết định số 04/2015/QĐ-UBND đã hết hiệu lực; mặt khác, sau khi thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp, tổ chức bộ máy chính quyền địa phương, phạm vi địa giới hành chính, chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị, địa phương có nhiều thay đổi. Một số nhiệm vụ trước đây thuộc trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp huyện nay được chuyển giao, phân định lại cho Ủy ban nhân dân cấp xã; đồng thời, việc sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính làm thay đổi địa bàn, quy mô và phạm vi quản lý của nhiều xã, phường.
Thực tiễn này đặt ra yêu cầu phải rà soát, xác định lại trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị và Ủy ban nhân dân cấp xã trong quản lý, sử dụng, chăm sóc, bảo vệ, sửa chữa, cải tạo, nâng cấp và tôn tạo các công trình ghi công liệt sĩ; bảo đảm phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp và các quy định pháp luật hiện hành. Đặc biệt, cần quy định rõ trách nhiệm đối với từng loại công trình như nghĩa trang liệt sĩ, đài tưởng niệm liệt sĩ, nhà bia ghi tên liệt sĩ, đền thờ liệt sĩ và các công trình ghi công liệt sĩ khác.
Bên cạnh đó, trong quá trình thực hiện, một số công trình ghi công liệt sĩ được xây dựng từ nhiều lâu đã có dấu hiệu xuống cấp, cần được sửa chữa, nâng cấp, tôn tạo; việc bố trí kinh phí, huy động nguồn lực xã hội hóa, quản lý đất đai, tài sản gắn liền với công trình, quản lý hồ sơ, sơ đồ phần mộ và thông tin liệt sĩ cũng phát sinh những yêu cầu mới. Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, một số công trình nằm xa trung tâm hành chính của đơn vị mới, địa bàn quản lý rộng hơn, đặt ra yêu cầu phải có cơ chế quản lý, chăm sóc và kiểm tra thường xuyên, phù hợp với điều kiện thực tế của từng địa phương.
Từ những căn cứ pháp lý và yêu cầu thực tiễn nêu trên, việc ban hành Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành; đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác quản lý, bảo vệ, chăm sóc, sửa chữa, tu bổ, cải tạo, nâng cấp và phát huy giá trị các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM
1. Cụ thể hoá Pháp lệnh ưu đãi Người có công với cách mạng; các Nghị định của Chính phủ: số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ về quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng; số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 về quy định về phân quyền, phân cấp quản lý nhà nước trong lĩnh vực nội vụ; số 129/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025 về quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ.
2. Xác định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương; bảo đảm quản lý thống nhất, đồng bộ, hiệu quả, giữ gìn các công trình luôn khang trang, sạch đẹp, trang nghiêm, xứng đáng với sự hy sinh của các Anh hùng liệt sĩ, đáp ứng nguyện vọng của thân nhân liệt sĩ và Nhân dân, góp phần thực hiện tốt chính sách ưu đãi người có công với cách mạng và đạo lý “Uống nước nhớ nguồn” của dân tộc.
III. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG VÀ NỘI DUNG
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy chế này quy định việc quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
2. Đối tượng áp dụng
- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; 
- Uỷ ban nhân dân các xã, phường (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã);
- Các tổ chức, cá nhân liên quan đến quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Sở Nội vụ ban hành Văn bản đăng ký xây dựng Quyết định của UBND tỉnh về ban hành Quy chế này quy định việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, lấy ý kiến Sở Tư pháp.
2. Tiếp thu ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ ban hành Tờ trình số 305/TTr-SNV ngày 09/10/2026 xin chủ trương của UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
3. UBND tỉnh có Văn bản số số 10426/UBND-VX2 ngày 12/10/2026 về đồng ý chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
4. Sở Nội vụ xây dựng dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định của UBND lấy ý kiến góp ý của các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; đăng tải đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử tỉnh theo quy định; tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình, hoàn thiện hồ sơ gửi Sở Tư pháp thẩm định.
5. Tiếp thu các nội dung Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ tổng hợp, giải trình và hoàn thiện dự thảo Quyết định trình UBND tỉnh.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục: Dự thảo quyết định có 03 Điều.
Điều 1: Nội dung của Quyết định kèm theo Quy chế gồm: 03 Chương, 11 Điều.
Điều 2: Thời gian quyết định có hiệu lực .
Điều 3: Trách nhiệm thi hành quyết định.
2. Nội dung cơ bản của Quyết định
Quy định về công tác quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh: (1) Thẩm quyền, trách nhiệm của Sở Nội vụ trong quản lý nhà nước đối với các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ; (2) Thẩm quyền, trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ; (3) Trách nhiệm của các sở, ngành, đoàn thể liên quan và các tổ chức cá nhân trong việc quản lý, sử dụng các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN: KHÔNG.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: KHÔNG
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định về việc ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Gửi kèm theo dự thảo Quyết định; báo cáo tổng hợp ý kiến góp ý của các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp)./.
	
Nơi nhận:
- Như trên;
- Các sở, ngành, đoàn thể cấp tỉnh;
- UBND các xã, phường;
- Giám đốc, các PGĐ Sở;
- Lưu: VT, NCC.

	
KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC




Đặng Văn Dũng
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