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	UBND TỈNH HÀ TĨNH
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:                /TTr-SNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Tĩnh, ngày       tháng    năm 2026


DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh


Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh

Thực hiện quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số  72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15  được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 87/2025/QH15; Luật Đất đai số  31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi các Luật số  43/2024/QH15, số 47/2024/QH15, số 58/2024/QH15, số 71/2025/QH15, số  84/2025/QH15, số 93/2025/QH15 và số 95/2025/QH15; Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15/7/2026 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; 
Sở Nông nghiệp và Môi trường trình UBND tỉnh Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, với các nội dung như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 
1. Cơ sở pháp lý 
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 87/2025/QH15;
- Luật Đất đai số 31/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi các Luật số 43/2024/QH15, số 47/2024/QH15, số 58/2024/QH15, số 71/2025/QH15, số 84/2025/QH15, số 93/2025/QH15, số 95/2025/QH15, số 146/2025/QH15 và số 147/2025/QH15;
- Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP);
- Nghị định số 88/2024/NĐ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất;
- Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;
- Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai;
- Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai;
- Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Quốc hội;
- Quyết định số 26/2024/QĐ-UBND ngày 18 tháng 10 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh quy định một số nội dung của Luật Đất đai và các Nghị định hướng dẫn thi hành thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh;
- Quyết định số 28/2026/QĐ-UBND ngày 24 tháng 4 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh quy định chi tiết một số điều tại Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội, Nghị định số 49/2026/NĐ-CP của Chính phủ và sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh;
2. Cơ sở thực tiễn
Hiện nay, toàn tỉnh đang triển khai 678 dự án thuộc kế hoạch vốn đầu tư công. Đến hết ngày 10/8/2026, có 329/678 dự án (thuộc 34/49 chủ đầu tư) giải ngân dưới mức bình quân chung 46,5%, trong đó 190 dự án chưa giải ngân; riêng 04 Ban QLDA đầu tư xây dựng cấp tỉnh có tỷ lệ giải ngân từ 22% đến 38%, còn 4.145,195 tỷ đồng chưa giải ngân, chiếm 87,5% tổng số vốn chưa giải ngân của cấp tỉnh. Trong thời gian tới, tỉnh tập trung tháo gỡ các điểm nghẽn GPMB tại 20 dự án trọng điểm, các dự án ODA, dự án khắc phục hậu quả thiên tai, dự án xây dựng trường phổ thông nội trú biên giới và các dự án tại Khu kinh tế Vũng Áng; đồng thời phấn đấu giải ngân từ 95% đến 100% kế hoạch được giao. Vì vậy, yêu cầu đặt ra là phải tăng cường phối hợp, xác định rõ người, việc, thời gian, trách nhiệm, thẩm quyền và sản phẩm trong quá trình thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB.
Tuy nhiên, về công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng hiện nay vẫn còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, cụ thể:
(1) Quá trình thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB còn phát sinh nhiều khó khăn, vướng mắc, nhất là các vấn đề có tính chất liên ngành, liên cấp, liên địa bàn, trong khi sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong một số trường hợp chưa đồng bộ, trách nhiệm của cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp và thời hạn xử lý chưa được xác định thống nhất. Điển hình tại Khu kinh tế Vũng Áng, khu vực các TDP Hải Thanh, Hải Phong 1, Hải Phong 2 và 158 hộ dân TDP Đông Yên (thuộc xã Kỳ Lợi cũ) có đất đai do UBND phường Vũng Áng quản lý nhưng quản lý dân cư thuộc UBND phường Sông Trí và UBND phường Hoành Sơn, dẫn đến khó khăn trong họp dân, kiểm đếm, xác nhận nguồn gốc đất và lập phương án di dời tái định cư. Bên cạnh đó, việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, với việc phân cấp thẩm quyền GPMB cho UBND cấp xã/phường, đặt ra yêu cầu phải có cơ chế phối hợp thống nhất giữa cấp xã/phường với các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh, chủ đầu tư và các cơ quan, đơn vị liên quan.
(2) Kể từ khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Sở Nông nghiệp và Môi trường thường xuyên tham mưu, hướng dẫn, đôn đốc và phối hợp với các địa phương, cơ quan, đơn vị trong xử lý các khó khăn, vướng mắc về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB; đồng thời tiếp nhận, tham mưu giải quyết các đơn thư, kiến nghị, phản ánh liên quan đến lĩnh vực này. Sở đã ban hành, tham mưu ban hành khoảng 30 văn bản liên quan đến công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB. Qua thực tiễn xử lý cho thấy, nhiều nội dung vướng mắc có tính chất tương đồng, lặp lại giữa các dự án, địa phương và cần sự phối hợp của nhiều cơ quan, đơn vị; do đó, việc xử lý chủ yếu bằng văn bản theo từng vụ việc cụ thể chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu về một cơ chế phối hợp thống nhất, ổn định để các cơ quan, đơn vị chủ động thực hiện.
(3) Về quá trình xây dựng và lấy ý kiến dự thảo: Thực hiện nhiệm vụ tại Thông báo số 577/TB-UBND ngày 19/8/2026 của UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã chủ trì xây dựng dự thảo Quyết định và Quy chế phối hợp, ban hành Văn bản số 7284/SNNMT-QLĐĐ ngày 07/9/2026 lấy ý kiến các sở, ban, ngành, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh và UBND các xã, phường. Trước khi có ý kiến của Sở Tư pháp, qua tổng hợp ý kiến, các địa phương và cơ quan, đơn vị cơ bản thống nhất với sự cần thiết ban hành Quy chế và nội dung dự thảo, cho rằng việc ban hành Quy chế là cần thiết để thống nhất cơ chế phối hợp, phân định rõ trách nhiệm và kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB.
Từ những yêu cầu và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng, ban hành Quy chế phối hợp trong thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng là cần thiết, nhằm cụ thể hóa cơ chế phối hợp trong phạm vi quản lý của tỉnh, xác định rõ trách nhiệm, nội dung, phương thức và thời hạn phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quá trình tổ chức thực hiện.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG  DỰ THẢO VĂN BẢN 
1. Mục đích ban hành văn bản 
- Cụ thể hóa và triển khai thi hành kịp thời, đồng bộ các quy định mới của Luật Đất đai năm 2024, Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội, các Nghị định hướng dẫn thi hành của Chính phủ (Nghị định số 88/2024/NĐ-CP, Nghị định số 102/2024/NĐ-CP, Nghị định số 151/2025/NĐ-CP, Nghị định số 49/2026/NĐ-CP) và các quy định của UBND tỉnh (Quyết định số 26/2024/QĐ-UBND, Quyết định số 28/2026/QĐ-UBND) vào điều kiện thực tế địa phương.
- Phân định rõ việc phối hợp và trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và Chủ đầu tư dự án) trong từng khâu, từng bước công việc của quy trình bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất.
- Kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc thực tiễn phát sinh trên địa bàn tỉnh; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, tạo điều kiện thuận lợi cho giải ngân vốn đầu tư công và thu hút đầu tư, đồng thời bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người có đất thu hồi.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản 
- Ban hành quy chế phối hợp bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý, tính đồng bộ và thống nhất với Luật Đất đai 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành để tổ chức thực hiện. 
- Phân định rõ trách nhiệm chủ trì, trách nhiệm phối hợp giữa các sở, ngành, UBND cấp xã và Chủ đầu tư; nâng cao hiệu quả phối hợp liên ngành, đẩy nhanh tiến độ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN 
Thực hiện nhiệm vụ UBND tỉnh giao tại Thông báo số 577/TB-UBND ngày 19/8/2026 về Kết luận của Phó Chủ tịch UBND tỉnh Nguyễn Trọng Hiếu tại cuộc họp giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2026, trong đó giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng cấp tỉnh, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh và các đơn vị, địa phương liên quan rà soát, nghiên cứu, tham mưu Quy chế phối hợp giữa các đơn vị, địa phương trong công tác giải phóng mặt bằng các dự án theo đúng quy định, thẩm quyền, bảo đảm thiết thực, hiệu quả.
Ngày 07/9/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số  7284/SNNMT-QLĐĐ gửi các Sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường về việc đề nghị góp ý Dự thảo Quyết định và Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
Sau khi có ý kiến của Sở Tư pháp tại Văn bản số 2458/STP-XDPL ngày 15/9/2026 và số 2741/STP-XDPL ngày 12/10/2026 và các Sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường về việc đề nghị góp ý Dự thảo Quyết định và Quy chế phối hợp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số 8589/SNNMT-QLĐĐ ngày 15/10/2026 về việc xin chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Ngày 19/20/2026, UBND tỉnh có Văn bản số 10724/UBND-NL2 về việc chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, theo đó, đồng ý chủ trương xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh ban hành Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh, phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh như đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường và Sở Tư pháp tại các Văn bản nêu trên.
Ngày …/…/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có Văn bản số  …./SNNMT-QLĐĐ gửi các Sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường về việc lấy  ý kiến của các đơn vị tham gia hoạt động điều tra, đánh giá đất đai và bảo vệ, cải  tạo, phục hồi đất trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. 
Kết quả tổng hợp cho thấy, cơ bản các sở, UBND cấp xã, đơn vị liên quan  đều thống nhất với dự thảo. Tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị liên  quan đối với dự thảo, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn chỉnh Dự thảo và có Công văn số …/SNNMT-QLĐĐ ngày …./…/2026 xin ý kiến thẩm định của  Sở Tư pháp theo quy định.
Ngày …/…/2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số …./BCTĐ-STP  về dự thảo Quyết định nêu trên, trong đó đã kết luận Dự thảo Quyết định đủ điều  kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh”. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN 
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
1.1. Phạm vi điều chỉnh 
- Quy chế này quy định nguyên tắc, nội dung, trách nhiệm và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương, chủ đầu tư, người có đất thu hồi và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện các dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
- Quy chế này nhằm bảo đảm việc tổ chức thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng và thu hồi đất được thống nhất, đồng bộ, đúng pháp luật, công khai, minh bạch, đúng tiến độ; xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị, người đứng đầu và cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp.
- Quy chế này không thay thế các quy định về trình tự, thủ tục, thẩm quyền được quy định tại Luật Đất đai, các Nghị định, Nghị quyết và văn bản pháp luật có liên quan.
1.2. Đối tượng áp dụng 
- Ủy ban nhân dân các xã, phường (sau đây gọi là Uỷ ban nhân dân cấp xã).
- Các sở, ban, ngành cấp tỉnh và cơ quan, đơn vị có liên quan.
- Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh và các đơn vị, tổ chức được giao thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
- Chủ đầu tư dự án.
- Người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất thu hồi và người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan.
- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã và các tổ chức chính trị - xã hội có liên quan.
- Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
2. Về bố cục của dự thảo văn bản 
2.1. Về bố cục của Dự thảo Quyết định 
Dự thảo Quyết định có 3 điều; trong đó Điều 1 quy định Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Điều 2 quy định về hiệu lực thi hành từ ngày; Điều 3 quy định về Trách nhiệm thi hành.
2.2. Về bố cục của Dự thảo Quy chế phối hợp
Quy chế gồm 04 chương, 40 điều, tập trung quy định các nhóm nội dung chính sau:
Chương I - Quy định chung (06 điều): Quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nguyên tắc và nội dung phối hợp; đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và việc xác định, phân công đơn vị thực hiện.
Chương II - Trách nhiệm phối hợp (25 điều): Quy định trình tự, nội dung phối hợp trong toàn bộ quá trình thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, GPMB, từ chuẩn bị hồ sơ, xây dựng kế hoạch thu hồi đất, rà soát thông tin đất đai, họp dân, thông báo thu hồi đất, điều tra, đo đạc, kiểm đếm, xác nhận nguồn gốc đất, xác định chính sách, lập, công khai, thẩm định và phê duyệt phương án; đến chi trả, bố trí tái định cư, thu hồi đất, xử lý trường hợp không phối hợp, cưỡng chế và quản lý, bàn giao quỹ đất đã thu hồi; đồng thời quy định việc phối hợp tiếp nhận, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh và bảo đảm an ninh, trật tự.
Chương III - Quy định trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị (gồm 06 điều): Quy định cụ thể trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh, UBND cấp xã, các sở, ban, ngành cấp tỉnh, chủ đầu tư; chế độ thông tin, báo cáo.
Chương IV - Tổ chức thực hiện (03 điều): Quy định về tổ chức thực hiện, điều khoản chuyển tiếp và xử lý trường hợp pháp luật có thay đổi.
(Cụ thể được trình bày tại Dự thảo Quyết định gửi kèm theo).
V. NHỮNG VẤN ĐỀ KHÁC
Dự thảo Quy định đã được xin ý kiến các Sở, ngành, địa phương có liên quan, tổ chức đoàn thể có liên quan; đăng tải dự thảo trên Cổng thông tin của tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường để lấy ý kiến rộng rãi trong Nhân dân.
Đến nay, các nội dung tham gia góp ý kiến đã được Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu, chỉnh sửa và không còn ý kiến khác nhau.
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: Không.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất và cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất để thực hiện dự án vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh 
(Gửi kèm theo Tờ trình này: (1) Dự thảo Quyết định; (2) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (3) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của Sở Tư pháp; (4) Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các Sở, ban ngành của tỉnh Hà Tĩnh và các đơn vị có liên quan đối với dự thảo Quyết định; (5) Những văn bản tham gia góp ý, ý kiến của các Sở, ban ngành của tỉnh Hà Tĩnh và các đơn vị có liên quan).
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành quyết định./.
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