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TỜ TRÌNH
Ban hành Quyết định quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.

Căn cứ Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân; Văn bản số 8965/UBND-TH5 ngày 07/9/2026 của UBND tỉnh về chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật;
Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh Dự thảo Quyết định quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Khoản 3 Điều 8 Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản và thực hiện công bố công khai trên trang thông tin điện tử của địa phương”
Khoản 5 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định “Căn cứ quy định tại Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP), các khoản 1, 2, 3 và 4 Điều này và tình hình thực tế tại địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị quyết số 198/2025/QH15 và các khoản 1, 2, 3 và 4 Điều này”.
Theo điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15) thì UBND tỉnh ban hành Quyết định để quy định “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
2. Cơ sở thực tiễn
Thời gian qua, các tổ chức kinh doanh nhà, địa phương đã tích cực thực hiện xử lý tài sản công là nhà, đất dôi dư. Tuy nhiên, thực tế cho thấy, việc tiếp cận quỹ nhà, đất dôi dư đối với một số tổ chức, doanh nghiệp còn nhiều hạn chế về vấn đề tiếp cận thông tin và mức giá thuê hợp lý, đặc biệt đối với các doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới, sáng tạo.
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh có tổng cộng 207 cơ sở nhà, đất đã được giao cho tổ chức quản lý, kinh doanh nhà để cho thuê, trong đó có 64 cơ sở nhà, đất đã ký hợp đồng cho thuê, dự kiến thu ngân sách hàng năm thông qua việc cho thuê là 14,42 tỷ đồng. Số lượng hợp đồng cho thuê chủ yếu tập trung vào cá nhân, hộ kinh doanh. Số lượng doanh nghiệp tiếp cận chưa nhiều, đặc biệt là các doanh nghiệp nhỏ và vừa, công nghiệp hỗ trợ, đổi mới sáng tạo.
Theo đó, việc hỗ trợ các đối tượng doanh nghiệp này tiếp cận chính sách trong việc thuê tài sản công là nhà, đất vừa góp phần sử dụng hiệu quả tài sản công, hạn chế tình trạng để trống, xuống cấp, lãng phí, vừa tạo điều kiện về mặt bằng sản xuất, kinh doanh, thúc đẩy phát triển khu vực kinh tế tư nhân trên địa bàn tỉnh.
Từ cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn nêu trên, việc tham mưu UBND tỉnh quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh là đảm bảo đúng thẩm quyền, cần thiết và phù hợp với tình hình thực tiễn.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH:
1. Mục đích ban hành văn bản: Việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh để thực hiện nội dung theo thẩm quyền được giao tại Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội và Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định: Việc quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công phải phù hợp với các quy định của pháp luật, tình hình thực tiễn của địa phương, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tiếp cận thông tin, chính sách.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Ủy ban nhân dân tỉnh có Văn bản số 8965/UBND-TH5 ngày 07/9/2026 đồng ý chủ trương xây dựng Quyết định theo trình tự, thủ tục rút gọn; giao Sở Tài chính chủ trì soạn thảo.
2. Sở Tài chính xây dựng nội dung dự thảo Quyết định và lấy ý kiến góp ý của các Sở ngành, đơn vị, địa phương.
3. Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định.
4. Sở Tài chính có Tờ trình báo cáo UBND tỉnh đề nghị ban hành Quyết định.
5. Các bước tiếp theo theo trình tự ban hành văn bản QPPL.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
[bookmark: dieu_1_1]1.1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: dc_1]Quyết định quy định danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh theo quy định tại khoản 5 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân. 
1.2. Đối tượng áp dụng
1. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện thủ tục cho thuê nhà, đất là tài sản công tại địa phương theo quy định của pháp luật.
2. Doanh nghiệp được hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công theo quy định tại khoản 2 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP (sau đây gọi chung là doanh nghiệp được hỗ trợ), gồm:
a) Doanh nghiệp nhỏ và vừa được xác định theo quy định tại Điều 4 Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa số 04/2017/QH14 và Điều 5 Nghị định số 80/2021/NĐ-CP ngày 26/8/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa;
b) Doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ được xác định theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP;
c) Doanh nghiệp đổi mới sáng tạo là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo được công nhận theo quy định của Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo và các văn bản hướng dẫn thi hành.
3. Cơ quan, tổ chức và cá nhân khác có liên quan đến việc thuê nhà, đất là tài sản công.
2. Bố cục của Dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định quy định danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh gồm 09 Điều, được xây dựng theo Mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
3.1. Danh mục tài sản công cho thuê: Danh mục tài sản công cho thuê là nhà, đất không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương để cho thuê theo quy định tại khoản 1 Điều 1 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP ngày 23/8/2024 của Chính phủ, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 286/2025/NĐ-CP.
Cơ sở đề xuất:
Theo khoản 1 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP, việc hỗ trợ cho thuê nhà, đất là tài sản công được thực hiện thông qua việc thuê nhà, đất của tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương theo Nghị định số 108/2024/NĐ-CP. Quỹ nhà, đất này không cố định tại một thời điểm mà thường xuyên biến động, phụ thuộc vào định hướng, quy hoạch sử dụng đất và mục tiêu khai thác nhà, đất dôi dư của từng địa phương trong từng thời kỳ, cụ thể:
- Quỹ nhà, đất được bổ sung khi UBND các cấp quyết định giao nhà, đất thu hồi, chuyển giao, sắp xếp lại cho tổ chức quản lý, kinh doanh nhà theo quy định tại Điều 5, Điều 6 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 286/2025/NĐ-CP);
- Mục đích giao có thể được điều chỉnh giữa cho thuê và tạm quản lý chờ xử lý theo khoản 6 Điều 6; nhà, đất có thể được bố trí sử dụng tạm thời theo Điều 20 hoặc xử lý theo Điều 22 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP; trường hợp sau 02 lần niêm yết giá hoặc đấu giá không thành và trong vòng một năm không cho thuê được thì đưa ra khỏi danh mục nhà, đất quản lý để cho thuê theo khoản 8 Điều 14, khoản 5 Điều 15 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi tại khoản 6, khoản 7 Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP);
- Danh mục cụ thể từng cơ sở nhà, đất cho thuê, diện tích, giá cho thuê đã được xác định và cập nhật thông qua Kế hoạch quản lý, khai thác nhà, đất hằng năm do UBND các cấp phê duyệt (Điều 9), Bảng giá cho thuê nhà (Điều 13) và được niêm yết, đăng tải công khai trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, của tổ chức quản lý, kinh doanh nhà (khoản 2 Điều 13, khoản 3 Điều 14 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP).
Trường hợp ban hành danh mục cố định từng cơ sở nhà, đất bằng văn bản quy phạm pháp luật thì mỗi lần quỹ nhà, đất biến động phải sửa đổi, bổ sung Quyết định theo trình tự xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, không bảo đảm tính kịp thời, linh hoạt và dễ phát sinh chênh lệch giữa danh mục tại Quyết định với danh mục thực tế đang khai thác. Do đó, dự thảo quy định danh mục tài sản công cho thuê theo hướng tham chiếu toàn bộ quỹ nhà, đất giao cho tổ chức quản lý, kinh doanh nhà để cho thuê, vừa bảo đảm đúng thẩm quyền được giao tại khoản 3 Điều 8 Nghị quyết số 198/2025/QH15, vừa bảo đảm mọi cơ sở nhà, đất cho thuê tại từng thời điểm đều thuộc phạm vi áp dụng chính sách và được công khai theo quy định.
3.2. Tiêu chí: 
Doanh nghiệp được hỗ trợ (doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo theo khoản 2 Điều 2 dự thảo) được hưởng chính sách khi đáp ứng đồng thời 05 tiêu chí: (1) sử dụng nhà, đất thuê trực tiếp cho hoạt động sản xuất, kinh doanh, nghiên cứu, ươm tạo của doanh nghiệp, đúng mục đích, không cho mượn, cho thuê lại; (2) ngành, nghề không thuộc diện cấm, đáp ứng điều kiện kinh doanh, yêu cầu bảo vệ môi trường, phòng cháy, chữa cháy; (3) không nợ thuế, tiền thuê đất, các khoản thu ngân sách quá hạn và không nợ tiền thuê nhà; (4) không thuộc trường hợp bị cấm đăng ký thuê nhà theo điểm b khoản 8 Điều 29 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP; (5) không đang tạm ngừng kinh doanh, bị đình chỉ, thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, giải thể, phá sản. 
Cơ sở đề xuất:
Đảm bảo nguyên tắc hỗ trợ “đúng đối tượng, công bằng, công khai, minh bạch, hiệu quả, đúng pháp luật” quy định tại khoản 4 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP;
Nội dung tiêu chí đề xuất trên cơ sở quy định về nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân thuê nhà tại khoản 1, khoản 4 Điều 29 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (sử dụng đúng mục đích, bảo đảm điều kiện kinh doanh; không cho mượn, cho thuê lại) và trường hợp không được đăng ký thuê nhà tại điểm b khoản 8 Điều 29 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP;
Bổ sung thêm các tiêu chí chung về việc không nợ ngân sách nhà nước, không có nợ thuế, tồn đọng tiền phạt quá hạn và không sử dụng nhà, đất vào ngành, nghề bị cấm hoặc gây ô nhiễm môi trường để đảm bảo nhấn mạnh trách nhiệm của các doanh nghiệp đối với nhà nước, xã hội.
3.3. Hình thức hỗ trợ:
Căn cứ khoản 3 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP, các đối tượng thuê nhà là doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo được hỗ trợ thuê nhà theo hình thức niêm yết giá và được giảm tiền thuê nhà theo quy định tại khoản 2 Điều 16 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 286/2025/NĐ-CP) và điểm b khoản 8 Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP. Theo đó, dự thảo xác định hình thức hỗ trợ thuê nhà như sau:
[bookmark: dc_12][bookmark: dc_13]a) Được cho thuê nhà theo phương thức niêm yết giá theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 286/2025/NĐ-CP);
b) Về mức hỗ trợ tiền thuê nhà cho đối tượng doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo:
Căn cứ khoản 3 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP, việc ban hành chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà phải đảm bảo nguyên tắc chung theo quy định tại khoản 2a Điều 16 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được bổ sung tại khoản 8 Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP): “Trường hợp Chính phủ quy định giảm tiền thuê đất cho một số đối tượng để thực hiện các biện pháp điều hành kinh tế - xã hội theo quy định tại khoản 2 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024 thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giảm tiền thuê nhà cho các đối tượng thuê nhà nhưng không vượt quá mức giảm tiền thuê đất theo quy định của Chính phủ”.
Hiện nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 230/2025/NĐ-CP ngày 19/8/2025 quy định các trường hợp khác được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo quy định tại khoản 2 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024, do đó UBND tỉnh quyết định mức hỗ trợ tiền thuê nhà cho các đối tượng thuê nhà nhưng không vượt quá mức giảm tiền thuê đất được quy định tại Nghị định số 230/2025/NĐ-CP.
Chính sách cụ thể đối với các đối tượng như sau:
(i) Doanh nghiệp quy định tại khoản 2 Điều 2 Quyết định này đồng thời là doanh nghiệp khoa học và công nghệ, sử dụng nhà thuê làm phòng thí nghiệm, cơ sở ươm tạo công nghệ, ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ, cơ sở thực nghiệm, cơ sở sản xuất thử nghiệm theo quy định của pháp luật về khoa học và công nghệ được hưởng mức hỗ trợ tiền thuê nhà với số tiền được giảm bằng số tiền thuê đất (trong cơ cấu tiền thuê nhà) cho toàn bộ thời gian thuê.
Cơ sở đề xuất:
Điểm đ khoản 1 Điều 5 Nghị định số 230/2025/NĐ-CP quy định các doanh nghiệp khoa học và công nghệ thực hiện nghiên cứu khoa học được hưởng chính sách miễn tiền thuê đất cho toàn bộ thời hạn thuê nếu đáp ứng được các điều kiện theo quy định của pháp luật về khoa học và công nghệ bao gồm: Đất xây dựng phòng thí nghiệm, đất xây dựng cơ sở ươm tạo công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ, đất xây dựng cơ sở thực nghiệm, đất xây dựng cơ sở sản xuất thử nghiệm.
Vì vậy, việc đề xuất hỗ trợ giảm tiền thuê nhà với số tiền được giảm bằng số tiền thuê đất (trong cơ cấu tiền thuê nhà) cho toàn bộ thời gian thuê khi cho thuê nhà theo quy định tại Nghị định số 108/2024/NĐ-CP là phù hợp, tạo sự đồng bộ trong việc thực hiện chế độ ưu đãi đối với doanh nghiệp khoa học công nghệ.
(ii) Các doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp đổi mới sáng tạo không thuộc trường hợp nêu trên được giảm tiền thuê nhà với số tiền được giảm bằng 50% số tiền thuê đất (trong cơ cấu tiền thuê nhà) cho toàn bộ thời gian thuê.
Cơ sở đề xuất:
Nghị định số 230/2025/NĐ-CP không quy định cụ thể chế độ miễn, giảm tiền thuê đất đối với các đối tượng doanh nghiệp còn lại. Căn cứ khoản 3 Điều 6 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP, việc ban hành chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà đối với các doanh nghiệp này phải phù hợp với chính sách ưu đãi tiền thuê nhà do UBND tỉnh quy định theo quy định tại khoản 2 Điều 16 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 286/2025/NĐ-CP). Cụ thể hóa quy định nêu trên, ngày 06/10/2026, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 77/2026/QĐ-UBND ngày 06/10/2026 quy định chính sách ưu đãi (miễn, giảm) tiền thuê nhà cho các đối tượng ưu tiên trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, trong đó xác định mức giảm toàn bộ số tiền thuê đất trong cơ cấu tiền thuê nhà đối với cơ sở thực hiện xã hội và mức giảm bằng 50% số tiền thuê đất trong cơ cấu tiền thuê nhà đối với hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác.
Theo đó, việc quy định mức hỗ trợ với số tiền được giảm bằng 50% số tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian thuê phù hợp với nguyên tắc nêu trên, đảm bảo công bằng về chính sách đối với doanh nghiệp và các đối tượng hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác.
Để bảo đảm mỗi doanh nghiệp chỉ được hưởng hỗ trợ 01 lần đối với cùng một cơ sở nhà, đất thuê, trường hợp doanh nghiệp đồng thời thuộc đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ tại Quyết định này và chính sách ưu đãi (miễn, giảm) tiền thuê nhà tại Quyết định số 77/2026/QĐ-UBND ngày 06/10/2026 thì chỉ được áp dụng 01 (một) lần theo chính sách có mức hỗ trợ, ưu đãi cao hơn; không áp dụng đồng thời hoặc cộng dồn mức hỗ trợ, ưu đãi của hai chính sách.
3.4. Trình tự, thủ tục cho thuê
[bookmark: dc_4][bookmark: dc_5]Trình tự, thủ tục cho thuê thực hiện theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP ngày 23/8/2024 của Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác nhà, đất là tài sản công không sử dụng vào mục đích để ở giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà địa phương quản lý, khai thác được sửa đổi, bổ sung tại Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP.
Cơ sở đề xuất:
Do trình tự, thủ tục đã được Chính phủ quy định đầy đủ, dự thảo quy định theo hướng dẫn chiếu Điều 14 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 286/2025/NĐ-CP). Việc đưa nội dung này vào dự thảo nhằm bảo đảm thống nhất với quy định của Chính phủ; không quy định lặp lại nội dung đã có tại văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên; không làm phát sinh thêm bước, thành phần hồ sơ hoặc thủ tục mới đối với doanh nghiệp.
3.5. Thời điểm áp dụng, nguyên tắc thực hiện và trách nhiệm kiểm tra, xử lý khi thực hiện chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà
Về thời điểm bắt đầu chính sách: Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16[footnoteRef:1] Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 8 Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP), tổ chức quản lý, kinh doanh nhà căn cứ chính sách ưu đãi (miễn, giảm) tiền thuê nhà do UBND tỉnh ban hành, đơn đề nghị miễn, giảm tiền thuê nhà của tổ chức, cá nhân thuê nhà và hồ sơ, tài liệu kèm theo để xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê nhà cho tổ chức, cá nhân thuê nhà. Do đó, thời điểm bắt đầu áp dụng chính sách được xác định là thời điểm tổ chức quản lý, kinh doanh nhà ban hành quyết định miễn, giảm tiền thuê nhà. [1:  “Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được đầy đủ hồ sơ quy định tại điểm a khoản này, tổ chức quản lý, kinh doanh nhà căn cứ chính sách ưu đãi (miễn, giảm) tiền thuê nhà do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành, đơn đề nghị miễn, giảm tiền thuê nhà của tổ chức, cá nhân thuê nhà và hồ sơ, tài liệu kèm theo để xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê nhà cho tổ chức, cá nhân thuê nhà”] 

Về thời điểm kết thúc chính sách: Theo quy định tại khoản 1 Điều 17, điểm l khoản 2 Điều 18 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP, hợp đồng thuê nhà có thể chấm dứt do thuộc một trong các trường hợp thu hồi nhà cho thuê hoặc theo các trường hợp đã được thỏa thuận tại Hợp đồng. Bên cạnh đó, việc quy định chính sách cũng được phép bao gồm quy định nguyên tắc tổ chức quản lý, kinh doanh nhà xác định đối tượng thuê nhà không còn đáp ứng tiêu chí đối tượng ưu tiên thì thực hiện thủ tục ra quyết định dừng áp dụng chính sách ưu đãi kể từ thời điểm xác định vi phạm. Do đó, thời điểm kết thúc chính sách là thời điểm chấm dứt hợp đồng hoặc thời điểm tổ chức quản lý, kinh doanh nhà ra quyết định dừng áp dụng chính sách ưu đãi theo các trường hợp nêu trên.
- Về nguyên tắc thực hiện chính sách ưu đãi:
+ Người được quyền thuê nhà thuộc đối tượng được hỗ trợ phải làm thủ tục để được hưởng chính sách hỗ trợ theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 16[footnoteRef:2] Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 8 Điều 1 Nghị định số 286/2025/NĐ-CP), trường hợp không làm thủ tục để được hưởng chính sách thì phải nộp tiền thuê nhà theo quy định. Trường hợp chậm làm thủ tục để được hưởng chính sách thì người được quyền thuê nhà thuộc đối tượng ưu tiên chỉ được hưởng chính sách cho thời gian thuê nhà còn lại theo hợp đồng tính từ thời điểm làm thủ tục hợp lệ theo quy định; khoảng thời gian chậm làm thủ tục không được hưởng chính sách: Đây là một nguyên tắc quan trọng khi đối tượng ưu tiên phải làm thủ tục đề nghị và cung cấp hồ sơ, tài liệu chứng minh thuộc đối tượng ưu tiên theo quy định mới được hưởng chính sách. Nguyên tắc này cũng làm cơ sở để thực hiện việc kiểm tra, xử lý vi phạm chính sách ưu đãi tiền thuê nhà. [2:  a) Người được quyền thuê nhà thuộc đối tượng ưu tiên có đơn đề nghị miễn, giảm tiền thuê nhà kèm theo bản sao các hồ sơ, tài liệu chứng minh thuộc đối tượng ưu tiên, gửi tổ chức quản lý, kinh doanh nhà. Đơn đề nghị miễn, giảm tiền thuê nhà theo Mẫu số 07 tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này] 

+ Đối tượng được hỗ trợ giảm tiền thuê nhà không được tính tiền thuê nhà được hỗ trợ vào giá thành sản phẩm, dịch vụ cung cấp cho xã hội: Nguyên tắc tương tự nguyên tắc được Chính phủ quy định tại Khoản 7 Điều 5 Nghị định số 230/2025/NĐ-CP ngày 19/8/2025, khi đối tượng ưu tiên được miễn, giảm tiền thuê nhà thì không được tính phần miễn giảm này vào chi phí để cấu thành nên giá thành sản phẩm, dịch vụ cung cấp cho xã hội, đảm bảo phù hợp với thực tiễn.
- Về trách nhiệm kiểm tra, xử lý vi phạm chính sách ưu đãi tiền thuê nhà:
+ Dự thảo quy định Tổ chức quản lý, kinh doanh nhà có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành theo lĩnh vực hoạt động của các đối tượng ưu tiên cụ thể, UBND cấp xã nơi có nhà đất cho thuê thực hiện kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất khi nhận thấy có dấu hiệu vi phạm đối với việc duy trì đáp ứng tiêu chí đối tượng ưu tiên của tổ chức, cá nhân đang được miễn, giảm tiền thuê nhà. Trường hợp qua kiểm tra phát hiện đối tượng thuê nhà không còn đáp ứng tiêu chí đối tượng ưu tiên thì ra quyết định dừng áp dụng chính sách. Đồng thời, tổ chức quản lý, kinh doanh nhà được giao trách nhiệm xác định, thu khoản tiền đối tượng thuê nhà đã được miễn, giảm theo chính sách. Dự thảo cũng quy định rõ đối tượng thuê nhà phải nộp số tiền nêu trên trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày được tổ chức quản lý, kinh doanh nhà thông báo, quá thời hạn nêu trên mà chưa nộp hoặc nộp không đủ thì ngoài số tiền phải nộp còn phải phải nộp thêm tiền chậm nộp với số tiền chưa nộp, nộp thiếu tương ứng. 
Dự thảo quy định nêu trên đã đảm bảo yêu cầu về phân công cơ quan chủ trì kiểm tra với thời hạn cụ thể, cơ chế nếu kiểm tra phát hiện không đáp ứng tiêu chí thì phải nộp lại toàn bộ tiền đã miễn, giảm kèm tiền chậm nộp.
+ Dự thảo quy định rõ việc truy thu, xử lý vi phạm quy định tại chính sách này không thay thế và không loại trừ việc xử lý theo quy định tại Điều 17, Điều 29 Nghị định số 108/2024/NĐ-CP (thu hồi nhà, xử phạt vi phạm hành chính, truy cứu trách nhiệm hình sự, bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật) nếu hành vi vi phạm thuộc các trường hợp đó. 
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực tài chính: không có.
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản
 - Sở Tài chính ban hành văn bản thông tin, tuyên truyền phổ biến kịp thời đến các tổ chức kinh doanh, khai thác nhà, UBND các phường, xã và các tổ chức, cá nhân giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
- Các tổ chức kinh doanh, khai thác nhà, UBND các phường, xã thông tin, tuyên truyền phổ biến kịp thời đến các cơ quan, đơn vị trực thuộc để nghiên cứu, triển khai kịp thời đảm bảo đúng theo quy định.
3. Thời gian trình thông qua: Tháng 10/2026
(Chi tiết nội dung tại Dự thảo Quyết định kèm theo)
Trên đây là Tờ trình đề nghị UBND tỉnh ban hành Quyết định quy định cụ thể danh mục tài sản công cho thuê, tiêu chí, mức hỗ trợ, hình thức hỗ trợ, trình tự, thủ tục cho thuê đối với từng loại tài sản khi hỗ trợ thuê nhà, đất là tài sản công trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh. Theo quy định tại tiết 7.12 khoản 7 Điều 2 Quy chế làm việc số 01-QC/TU ngày 05/12/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XX nhiệm kỳ 2025-2030 về nhiệm vụ, quyền hạn của Ban Thường vụ Tỉnh ủy: “Cho ý kiến về các vấn đề lớn, quan trọng, nhạy cảm, cơ chế, chính sách kinh tế - xã hội có ảnh hưởng đến đời sống nhân dân; nội dung, chủ trương, cơ chế, chính sách huy động nguồn lực xã hội phục vụ phát triển theo đề xuất của cấp ủy cấp dưới”.
Vì vậy, Sở Tài chính báo cáo UBND tỉnh và kính đề nghị Đảng ủy UBND tỉnh báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy xin ý kiến đối với nội dung chính sách trước khi ban hành (Sở Tài chính dự thảo văn bản của UBND tỉnh báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy kèm theo)

Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
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