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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc   

	Số:            /TTr-SNV
DỰ THẢO
	     Hà Tĩnh, ngày        tháng        năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật 

của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ  

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025; Văn bản số 10352/UBND-NC2 ngày 09/10/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc chủ trương xây dựng quyết định quy phạm pháp luật; Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh như sau:

I. Sự cần thiết ban hành văn bản

1. Thẩm quyền ban hành văn bản

Tại khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 quy định “Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó”.
 Tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định “Cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản do mình ban hành”.    

 Theo điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định bãi bỏ toàn bộ văn bản được áp dụng trong trường hợp “Bãi bỏ toàn bộ văn bản khi văn bản thuộc một trong các trường hợp sau mà không cần thiết ban hành văn bản để thay thế: Đối tượng điều chỉnh của văn bản không còn; toàn bộ quy định của văn bản chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; văn bản không còn được áp dụng”. 
Như vậy, UBND tỉnh là cơ quan có thẩm quyền bãi bỏ các Quyết định trong lĩnh vực Nội vụ.
2. Cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn

Hiện nay một số quy định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh về lĩnh vực Nội vụ đã không còn phù hợp cần được bãi bỏ, cụ thể như sau:

- Tại Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND ngày 28/4/2008 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước trong thi hành nhiệm vụ, công vụ: 

Các căn cứ pháp lý để ban hành Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND đến nay đã có nhiều thay đổi. Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15 có hiệu lực từ ngày 01/7/2025 và Luật Viên chức số 129/2025/QH15 có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 đã thiết lập khung pháp lý mới về nghĩa vụ, trách nhiệm, quản lý, đánh giá và xử lý đối với cán bộ, công chức, viên chức. Trong khi đó, Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND điều chỉnh trách nhiệm của người đứng đầu trong thi hành nhiệm vụ, công vụ trên phạm vi rộng, bao gồm trách nhiệm trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ, quản lý cán bộ, công chức, viên chức, quản lý tài chính, tài sản, thực hiện chế độ, chính sách và xử lý các vi phạm trong hoạt động của cơ quan, đơn vị. Trong điều kiện hiện nay, các nội dung này đã được quy định trực tiếp, cụ thể và đồng bộ trong các văn bản pháp luật của Trung ương và các quy định có liên quan. 

Về thực tiễn áp dụng tại địa phương, qua rà soát, việc xác định trách nhiệm của người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu trong thực hiện nhiệm vụ, công vụ và xử lý vi phạm hiện nay được thực hiện theo các quy định của pháp luật hiện hành và quy định của cấp có thẩm quyền; không cần thiết phải căn cứ riêng vào Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND. Mặt khác, Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND đã được ban hành cách đây hơn 18 năm, trong bối cảnh tổ chức bộ máy, chế độ công vụ, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và hệ thống pháp luật có nhiều thay đổi. Việc tiếp tục duy trì Quyết định trong hệ thống văn bản của tỉnh không còn phù hợp với yêu cầu rà soát, đơn giản hóa, bảo đảm tính đồng bộ của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay.

Từ những nội dung nêu trên, có thể thấy cơ sở pháp lý, phạm vi điều chỉnh và yêu cầu thực tiễn của Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND đã có nhiều thay đổi; các nội dung về trách nhiệm của người đứng đầu hiện đã được điều chỉnh bởi hệ thống pháp luật hiện hành và không còn cần thiết phải duy trì quy định riêng của tỉnh. Do đó, việc bãi bỏ Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND là phù hợp và cần thiết.
- Tại Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND ngày 19/3/2012 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định tạm thời chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức dôi dư khi thực hiện Đề án sắp xếp, kiện toàn cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, ban quản lý dự án và tổ chức hội:

Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND được ban hành với tính chất quy định tạm thời, gắn với việc thực hiện một chủ trương, đề án sắp xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy của tỉnh tại thời điểm năm 2012 theo Nghị quyết số 26/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc phê duyệt Đề án sắp xếp, kiện toàn các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, ban quản lý dự án và tổ chức hội. Do đó, phạm vi điều chỉnh của Quyết định không mang tính ổn định, lâu dài mà gắn với yêu cầu xử lý cán bộ, công chức, viên chức dôi dư phát sinh trong một giai đoạn, một đợt sắp xếp cụ thể.

Thời gian qua, hệ thống quy định của Trung ương về chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư, tinh giản biên chế đã có nhiều thay đổi (như: Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 67/2025/NĐ-CP ngày 15/3/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 178/2024/NĐ-CP; Nghị định số 154/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 về tinh giản biên chế). Trong quá trình thực hiện sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư trên địa bàn tỉnh được thực hiện theo các quy định hiện hành của Trung ương, không còn thực hiện theo cơ chế, chính sách được quy định riêng tại Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND.

Như vậy, phạm vi điều chỉnh của Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND gắn với một giai đoạn và yêu cầu sắp xếp tổ chức bộ máy cụ thể đã không còn phù hợp với tình hình hiện nay; đồng thời chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư hiện đã được điều chỉnh bằng các quy định mới của Trung ương. Do đó, nội dung của Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành và tình hình thực tiễn của địa phương; việc bãi bỏ Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND là phù hợp và cần thiết.

- Tại Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND ngày 24/12/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

Trong quá trình rà soát sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND, nhằm điều chỉnh quy định về trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đơn vị sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Sở Nội vụ nhận thấy việc tiếp tục duy trì Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND còn một số vấn đề cần làm rõ, nhất là về cơ sở pháp lý và thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc ban hành Quy chế nâng bậc lương trước thời hạn áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh. Sở Nội vụ đã có Văn bản số 4642/SNV-CCVC ngày 03/8/2026 đề nghị Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện chế độ nâng bậc lương trước thời hạn.

Trên cơ sở ý kiến của Bộ Nội vụ tại Văn bản số 8818/BNV-CTL&BHXH ngày 12/8/2026, để có cơ sở báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh phương án xử lý, Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số 5249/SNV-CCVC ngày 27/8/2026 đề nghị Sở Tư pháp cho ý kiến về cơ sở pháp lý, thẩm quyền và hướng xử lý đối với Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND. Theo đó, Sở Nội vụ đưa ra 02 phương án xử lý: (1) tiếp tục tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quy định về nâng bậc lương trước thời hạn trên địa bàn tỉnh theo hướng sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND; hoặc (2) bãi bỏ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND và không ban hành Quy chế chung của tỉnh, để người đứng đầu cơ quan, đơn vị thực hiện trách nhiệm xây dựng, ban hành Quy chế nâng bậc lương trước thời hạn của cơ quan, đơn vị. Trên cơ sở yêu cầu tăng cường công tác quản lý, bảo đảm tính thống nhất trong tổ chức thực hiện chế độ nâng bậc lương trước thời hạn trên địa bàn tỉnh, Sở Nội vụ đề xuất Phương án 1, theo đó tiếp tục tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quy định về nâng bậc lương trước thời hạn trên địa bàn tỉnh theo hướng sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND; đồng thời vẫn bảo đảm trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị trong việc xây dựng, ban hành Quy chế của cơ quan, đơn vị mình theo quy định.

Sở Tư pháp đã có ý kiến về hướng xử lý đối với Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND tại Văn bản số 2395/STP-XDPL ngày 09/9/2026, trong đó đề nghị thực hiện phương án bãi bỏ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND. Do đó, việc ban hành Quyết định bãi bỏ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND là phù hợp và đảm bảo cơ sở pháp lý trong thời điểm hiện nay.

Sau khi bãi bỏ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND, Sở Nội vụ sẽ tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh ban hành văn bản chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý thực hiện chế độ nâng bậc lương thường xuyên và nâng bậc lương trước thời hạn; trong đó có định hướng việc xác định, đánh giá thành tích làm căn cứ xét nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc bảo đảm thống nhất, phù hợp với quy định của pháp luật và thực tiễn của địa phương, làm cơ sở cho việc tổ chức thực hiện và hạn chế phát sinh vướng mắc trong quá trình xét nâng bậc lương; đồng thời chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, đơn vị xây dựng Quy chế nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ. Đối với cán bộ, công chức, viên chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý, việc xét nâng bậc lương trước thời hạn được thực hiện theo Quy chế của cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi người đó thuộc biên chế và được trả lương; số lượng người được nâng bậc lương trước thời hạn được tính trong tổng số người thuộc danh sách trả lương của cơ quan, tổ chức, đơn vị đó để xác định tỷ lệ không quá 10% theo quy định.

II. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã thực hiện quá trình soạn thảo dự thảo Quyết định theo quy định, cụ thể:
1. Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số 6272/SNV-CCVC ngày 08/10/2026 về việc đăng ký xây dựng Quyết định Bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ. Ngày 09/10/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Văn bản số 10352/UBND-NC2 về việc chủ trương xây dựng quyết định quy phạm pháp luật; theo đó, đồng ý chủ trương xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ như đề xuất của Sở Nội vụ tại Văn bản nêu trên.
2. Phân công đơn vị soạn thảo, tổ chức soạn thảo theo quy định và lấy ý kiến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các sở, ngành, UBND các xã, phường và ý kiến của người dân qua Cổng thông tin điện tử tỉnh.

3. Trên cơ sở ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan; Sở Nội vụ đã tổng hợp, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số .../SNV-CCVC ngày .../10/2026.

4. Ngày .../.../2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số .../BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định. 

5. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định số .../BC-STP ngày .../.../2026 của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu, giải trình các ý kiến thẩm định và hoàn thiện dự thảo Quyết định để trình UBND tỉnh xem xét, quyết định ban hành.

III. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo văn bản

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
a) Phạm vi điều chỉnh:
Bãi bỏ toàn bộ các Quyết định trong lĩnh vực Nội vụ, bao gồm: số 13/2008/QĐ-UBND; số 06/2012/QĐ-UBND; số 54/2021/QĐ-UBND.

 b) Đối tượng áp dụng:
Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện các Quyết định trong lĩnh vực Nội vụ, bao gồm: số 13/2008/QĐ-UBND; số 06/2012/QĐ-UBND; số 54/2021/QĐ-UBND. 

2. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo mẫu số 25 ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ, gồm 2 điều:
Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các quyết định 

1. Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 13/2008/QĐ-UBND ngày 28/4/2008 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chế độ trách nhiệm đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước trong thi hành nhiệm vụ, công vụ.

2. Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 06/2012/QĐ-UBND ngày 19/3/2012 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định tạm thời chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức dôi dư khi thực hiện Đề án sắp xếp, kiện toàn cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, ban quản lý dự án và tổ chức hội.

3. Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND ngày 24/12/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.

Điều 2. Điều khoản thi hành.
IV. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình ban hành

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành quyết định

Việc bãi bỏ các Quyết định nêu trên không làm phát sinh yêu cầu về tổ chức bộ máy, biên chế, cơ sở vật chất và kinh phí trực tiếp để thi hành Quyết định. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp tục thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và các chế độ, chính sách có liên quan theo quy định của pháp luật hiện hành.
Đối với chế độ nâng bậc lương trước thời hạn do lập thành tích xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ sau khi bãi bỏ Quyết định số 54/2021/QĐ-UBND, Sở Nội vụ sẽ tham mưu UBND tỉnh ban hành văn bản chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, đơn vị tổ chức thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, bảo đảm thống nhất trong quá trình triển khai. Việc tham mưu, ban hành và tổ chức thực hiện văn bản chỉ đạo được thực hiện trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị có liên quan.
2. Thời gian trình ban hành quyết định: Trước ngày 31/10/2026.
V. Những vấn đề xin ý kiến: Không
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định bãi bỏ một số quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh thuộc lĩnh vực Nội vụ, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo các văn bản: (1) Dự thảo Quyết định; (2) Báo cáo thẩm định; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (4) Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp của cơ quan, tổ chức, cá nhân và các văn bản có liên quan; (5) Bản so sánh và các tài liệu liên quan khác)./.
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