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            DỰ THẢO
NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _hlk198537339]Quy định chính sách hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15;
Căn cứ Luật Viên chức số 129/2025/QH15;
Căn cứ Luật Nhà giáo số 73/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;
Xét Tờ trình số    /TTr-UBND ngày   tháng  năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc đề nghị ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; Báo cáo thẩm tra số /BC-HĐND ngày   tháng  năm 2026 của Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh và ý kiến thảo luận, biểu quyết của các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại Kỳ họp;
Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ chi phí đi lại, thuê nhà ở và hỗ trợ một lần đối với cán bộ, công chức, viên chức được cơ quan, tổ chức có thẩm quyền quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái đến công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh; điều kiện, mức hỗ trợ, thời gian hưởng, nguồn kinh phí và trách nhiệm tổ chức thực hiện.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Cán bộ, công chức thuộc các cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, cơ quan nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Hà Tĩnh được luân chuyển, điều động, biệt phái theo quyết định của cơ quan, tổ chức có thẩm quyền.
2. Viên chức thuộc các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Hà Tĩnh được điều động, biệt phái theo quy định của pháp luật; trong đó bao gồm nhà giáo tại các cơ sở giáo dục công lập được điều động, biệt phái theo quy định của pháp luật về nhà giáo và pháp luật có liên quan.
3. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương và cá nhân có liên quan đến việc quản lý, xét duyệt, chi trả và quyết toán kinh phí thực hiện chính sách.
4. Nghị quyết không áp dụng đối với:
a) Người thuộc cơ quan, tổ chức, đơn vị của Trung ương đóng trên địa bàn tỉnh;
b) Người được tuyển dụng mới; người được tiếp nhận, chuyển công tác theo nguyện vọng cá nhân, không xuất phát từ yêu cầu luân chuyển, điều động, biệt phái để tăng cường nhân lực theo quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền;
c) Người được luân chuyển, điều động, biệt phái nhưng không thuộc trường hợp tăng cường nhân lực quy định tại Điều 4 Nghị quyết này.
Điều 3. Nguyên tắc thực hiện chính sách
1. Việc hỗ trợ phải gắn với nhu cầu tăng cường nhân lực thực tế, yêu cầu nhiệm vụ, vị trí việc làm tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương tiếp nhận nhân sự.
2. Ưu tiên rà soát, sắp xếp, bố trí, sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực hiện có; chỉ thực hiện chính sách hỗ trợ đối với trường hợp cần huy động nhân lực từ cơ quan, đơn vị, địa bàn khác để đáp ứng nhu cầu tăng cường nhân lực quy định tại Điều 4 Nghị quyết này.
3. Việc luân chuyển, điều động, biệt phái phải đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục và quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước.
4. Bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng giữa các đối tượng có cùng điều kiện hưởng; mức hỗ trợ căn cứ vào chi phí phát sinh, khoảng cách đi lại, điều kiện bố trí chỗ ở và thời gian thực tế công tác.
5. Việc hưởng các chế độ, chính sách do cơ quan nhà nước cấp trên quy định thực hiện theo quy định của pháp luật. Không thực hiện hỗ trợ theo Nghị quyết này đối với nội dung chi đã được hỗ trợ theo chính sách khác cho cùng một đối tượng, cùng thời gian hoặc cùng lần phát sinh chi phí đã được thanh toán theo chế độ, chính sách khác. Trường hợp các khoản hỗ trợ có nội dung chi khác nhau thì được hưởng theo điều kiện của từng chính sách.
6. Kinh phí thực hiện chính sách phải bảo đảm trong phạm vi khả năng cân đối ngân sách địa phương và được quản lý, sử dụng, quyết toán theo quy định.
Điều 4. Xác định cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực
1. Địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực là cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương hoặc vị trí việc làm có nhu cầu bổ sung nhân lực để thực hiện nhiệm vụ, thuộc một trong các trường hợp sau đây:
a) Thiếu nhân lực so với số lượng biên chế được giao, số lượng người làm việc được cấp có thẩm quyền phê duyệt hoặc định mức chuyên ngành, ảnh hưởng đến khả năng thực hiện nhiệm vụ;
b) Không thiếu về tổng số lượng nhưng thiếu nhân lực có chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực phù hợp với vị trí việc làm hoặc nhiệm vụ được giao;
c) Phát sinh nhiệm vụ mới, nhiệm vụ trọng tâm, cấp bách, đột xuất hoặc nhiệm vụ có khối lượng công việc tăng cao, cần tăng cường nhân lực;
d) Thuộc lĩnh vực chuyên môn đặc thù, chuyên sâu, khó bố trí nhân lực phù hợp mà việc thiếu nhân lực ảnh hưởng trực tiếp đến tiến độ, chất lượng thực hiện nhiệm vụ được giao.
2. Nhu cầu tăng cường nhân lực phải được xác định trên cơ sở tình hình biên chế, số lượng người làm việc, cơ cấu vị trí việc làm, khối lượng công việc, yêu cầu chuyên môn và khả năng bố trí, sử dụng nhân lực hiện có của cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương tiếp nhận; được xem xét trong quá trình quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái của cơ quan, người có thẩm quyền.
3. Quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái của cơ quan, người có thẩm quyền là căn cứ xác định việc bố trí nhân sự đến công tác. Cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận có trách nhiệm xác định việc đáp ứng các tiêu chí quy định tại khoản 1 Điều này khi thực hiện chính sách; không yêu cầu phê duyệt riêng kế hoạch, phương án hoặc văn bản xác nhận nhu cầu tăng cường nhân lực để giải quyết chính sách. Cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận có trách nhiệm lưu giữ thông tin, tài liệu làm căn cứ xác định nhu cầu tăng cường nhân lực, bảo đảm phục vụ công tác kiểm tra, thanh tra và quyết toán kinh phí. 
Điều 5. Điều kiện được hưởng chính sách
1. Thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 hoặc khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này.
2. Có quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái của cơ quan, người có thẩm quyền đến công tác tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương có nhu cầu tăng cường nhân lực theo quy định tại Điều 4 Nghị quyết này.
3. Có thay đổi địa điểm làm việc so với trước khi luân chuyển, điều động, biệt phái và khoảng cách từ nơi thường trú của người được luân chuyển, điều động, biệt phái tại thời điểm trước khi nhận nhiệm vụ đến trụ sở làm việc mới từ 15 km trở lên, được xác định theo tuyến đường bộ ngắn nhất phù hợp với điều kiện giao thông thực tế, có thể sử dụng để đi lại.
4. Đã thực tế nhận nhiệm vụ và làm việc tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương được tăng cường nhân lực.
5. Đối với hỗ trợ thuê nhà ở, phải có nhu cầu thuê nhà ở thực tế tại nơi đến công tác; không được bố trí nhà ở công vụ, nhà ở tập thể miễn phí hoặc chỗ ở khác do cơ quan, tổ chức, đơn vị bảo đảm; không có chỗ ở thuộc quyền sử dụng hợp pháp đáp ứng nhu cầu lưu trú tại nơi công tác mới.
6. Không thuộc trường hợp được thanh toán trùng nội dung chi theo khoản 5 Điều 3 Nghị quyết này.
Điều 6. Nội dung và mức hỗ trợ
1. Hỗ trợ chi phí đi lại
Cán bộ, công chức, viên chức đáp ứng các điều kiện quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4 và 6 Điều 5 Nghị quyết này được hỗ trợ chi phí đi lại hằng tháng theo khoảng cách từ nơi cư trú thực tế trước khi nhận nhiệm vụ đến địa điểm làm việc mới như sau:
	Khoảng cách
	Mức hỗ trợ/người/tháng

	Từ 15 km đến dưới 30 km
	1.000.000 đồng

	Từ 30 km đến dưới 60 km
	1.500.000 đồng

	Từ 60 km trở lên
	1.900.000 đồng


Người thuộc đối tượng hỗ trợ là nữ được hưởng thêm 10% mức hỗ trợ tương ứng quy định tại khoản này. 
Khoảng cách để xác định mức hỗ trợ được thực hiện thống nhất theo quy định tại khoản 3 Điều 5 Nghị quyết này. Cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận có trách nhiệm xác định và lưu giữ thông tin làm căn cứ thực hiện chính sách.
Không thực hiện hỗ trợ chi phí đi lại đối với thời gian người hưởng đã được cơ quan, đơn vị bố trí phương tiện đưa đón thường xuyên hoặc được thanh toán toàn bộ chi phí đi lại có cùng mục đích từ nguồn kinh phí khác.
2. Hỗ trợ tiền thuê nhà ở
a) Người được luân chuyển, điều động, biệt phái phải thuê nhà để lưu trú tại nơi công tác mới, đáp ứng điều kiện quy định tại khoản 5 Điều 5 Nghị quyết này, được hỗ trợ tối đa 1.500.000 đồng/người/tháng, nhưng không vượt quá số tiền thuê nhà thực tế phải trả. 
b) Việc hỗ trợ căn cứ vào hợp đồng thuê nhà, tài liệu chứng minh chi phí thuê nhà thực tế theo quy định của pháp luật về kế toán, ngân sách nhà nước. Trường hợp nhiều người cùng thuê nhà, chi phí làm căn cứ hỗ trợ đối với mỗi người là phần chi phí thực tế người đó phải trả; tổng chi phí làm căn cứ hỗ trợ không vượt quá tiền thuê nhà thực tế của chỗ ở đó.
c) Không thực hiện hỗ trợ đối với thời gian người hưởng đã được bố trí nhà ở công vụ, chỗ ở miễn phí hoặc đã được ngân sách nhà nước thanh toán toàn bộ chi phí thuê nhà theo chế độ khác.
3. Hỗ trợ một lần khi nhận nhiệm vụ
Người được luân chuyển, điều động, biệt phái đến nơi công tác mới có khoảng cách từ 40 km trở lên, phải bố trí chỗ ở tại địa bàn mới và thời gian công tác từ 12 tháng trở lên, được hỗ trợ một lần 2.000.000 đồng/người để góp phần trang trải chi phí ban đầu khi thay đổi địa bàn công tác.
Mỗi người chỉ được hưởng khoản hỗ trợ một lần trong thời gian thực hiện Nghị quyết, trừ trường hợp được cấp có thẩm quyền quyết định tăng cường đến địa bàn khác sau khi đã hoàn thành nhiệm vụ trước đó và đáp ứng đầy đủ điều kiện hưởng theo quy định.
4. Nguyên tắc kết hợp các khoản hỗ trợ
Người đáp ứng đầy đủ điều kiện được hưởng đồng thời khoản hỗ trợ chi phí đi lại, hỗ trợ tiền thuê nhà ở và hỗ trợ một lần quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Điều này, nếu các khoản hỗ trợ không thanh toán trùng cùng một nội dung chi.
Điều 7. Thời gian hỗ trợ và phương thức chi trả
1. Thời gian hưởng chính sách được tính từ thời điểm người thuộc diện hỗ trợ thực tế nhận nhiệm vụ tại nơi đến, nhưng không trước ngày Nghị quyết có hiệu lực.
2. Hỗ trợ chi phí đi lại được tính theo tháng. Trường hợp thời gian thực tế đủ điều kiện hưởng trong tháng không trọn tháng thì mức hỗ trợ bằng mức hỗ trợ tháng chia cho số ngày theo lịch của tháng đó và nhân với số ngày thực tế đủ điều kiện hưởng trong tháng. Hỗ trợ tiền thuê nhà thực hiện theo mức khoán hằng tháng, không tính theo số ngày thực tế trong tháng; người đủ điều kiện hưởng chính sách trong tháng được hưởng mức hỗ trợ của tháng đó. 
3. Đối với người được biệt phái, thời gian hỗ trợ không vượt quá thời hạn biệt phái hợp pháp theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền.
4. Đối với người được luân chuyển, điều động, thời gian hưởng hỗ trợ hằng tháng tối đa 36 tháng kể từ ngày thực tế nhận nhiệm vụ tại nơi đến.
5. Việc chi trả hỗ trợ được thực hiện theo kỳ lương hằng tháng hoặc kỳ thanh toán phù hợp của cơ quan tiếp nhận. Khoản hỗ trợ một lần được chi trả sau khi người hưởng thực tế nhận nhiệm vụ và được cơ quan tiếp nhận xác định đáp ứng đầy đủ điều kiện trên cơ sở thông tin, tài liệu quy định tại Điều 8 Nghị quyết này.
6. Chấm dứt hỗ trợ khi người hưởng không còn đáp ứng điều kiện, kết thúc thời hạn luân chuyển, điều động, biệt phái, chuyển sang vị trí hoặc địa bàn khác không thuộc diện hỗ trợ, hoặc thôi việc, nghỉ hưu theo quy định.
Điều 8. Xác định đối tượng, điều kiện hưởng và thực hiện chính sách
1. Việc xác định đối tượng, điều kiện hưởng chính sách được thực hiện trên cơ sở các thông tin, tài liệu sau đây:
a) Quyết định luân chuyển, điều động, biệt phái của cơ quan, người có thẩm quyền;
b) Thông tin về thời điểm nhận nhiệm vụ, địa điểm làm việc, thời gian thực tế công tác và nơi thường trú của người được luân chuyển, điều động, biệt phái;
c) Thông tin xác định khoảng cách từ nơi thường trú đến địa điểm làm việc mới;
d) Tài liệu chứng minh nhu cầu thuê nhà ở và chi phí thuê nhà thực tế đối với trường hợp hưởng chính sách hỗ trợ thuê nhà ở;
đ) Thông tin về các chế độ, chính sách hỗ trợ có cùng nội dung chi mà người được hưởng đã hoặc đang được hưởng.
2. Cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái có trách nhiệm, trong phạm vi thẩm quyền và dự toán được giao, kiểm tra, xác định đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ và thời gian hưởng; tổ chức chi trả, theo dõi, điều chỉnh hoặc chấm dứt hỗ trợ khi không còn đủ điều kiện; quản lý, lưu trữ hồ sơ, chứng từ và thực hiện thanh toán, quyết toán kinh phí theo quy định.
Việc xác định điều kiện hưởng chính sách được thực hiện trên cơ sở hồ sơ quản lý cán bộ, công chức, viên chức và các thông tin, tài liệu có liên quan. Cơ quan tiếp nhận chủ động phối hợp với cơ quan cử đi để khai thác, xác minh thông tin cần thiết; không yêu cầu người hưởng cung cấp lại thông tin, tài liệu đã có hoặc có thể khai thác theo quy định.
3. Trường hợp phát hiện chi trả sai đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ hoặc thời gian hưởng, cơ quan, tổ chức, đơn vị chi trả có trách nhiệm xác định số tiền chi sai, thực hiện xử lý, thu hồi theo thẩm quyền và quy định của pháp luật; trường hợp vượt thẩm quyền thì báo cáo cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định.
Điều 9. Kinh phí thực hiện
1. Kinh phí thực hiện chính sách do ngân sách địa phương bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành và được bố trí trong dự toán ngân sách hằng năm theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
2. Kinh phí hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, viên chức được luân chuyển, điều động, biệt phái được bố trí cho cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận để thực hiện chi trả, quản lý và quyết toán theo quy định.
3. Cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận có trách nhiệm lập dự toán kinh phí thực hiện chính sách cùng thời điểm lập dự toán ngân sách hằng năm, gửi cơ quan có thẩm quyền tổng hợp, trình cấp có thẩm quyền quyết định theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.
4. Việc quản lý, sử dụng, thanh toán, quyết toán và kiểm tra kinh phí thực hiện chính sách tuân thủ quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật có liên quan.
Điều 10. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết; chỉ đạo các cơ quan chuyên môn và Ủy ban nhân dân cấp xã rà soát, xác định nhu cầu tăng cường nhân lực; tổ chức thực hiện việc lập dự toán, chi trả, kiểm tra, thanh tra và tổng hợp kết quả thực hiện. 
2. Đề nghị các cơ quan có thẩm quyền của Đảng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội phối hợp tổ chức thực hiện đối với cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý theo quy định.
3. Cơ quan, tổ chức, đơn vị cử cán bộ, công chức, viên chức đi luân chuyển, điều động, biệt phái có trách nhiệm phối hợp với cơ quan tiếp nhận trong việc cung cấp, xác nhận thông tin về nhân sự, quyết định bố trí công tác, các chế độ, chính sách đã được hưởng và những thông tin cần thiết khác để thực hiện chính sách; bảo đảm không chi trả trùng lặp các khoản hỗ trợ có cùng nội dung.
4. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp
1. Người được luân chuyển, điều động, biệt phái trước ngày Nghị quyết có hiệu lực và đang thực tế công tác tại cơ sở, địa bàn, vị trí cần tăng cường nhân lực được xem xét hưởng chính sách từ ngày Nghị quyết có hiệu lực nếu đáp ứng đầy đủ điều kiện quy định tại Nghị quyết này.
2. Thời gian đã thực tế công tác tại nơi đến trước ngày Nghị quyết có hiệu lực được tính vào thời hạn hỗ trợ tối đa quy định tại khoản 4 Điều 7; không thực hiện chi trả hỗ trợ đối với thời gian trước ngày Nghị quyết có hiệu lực thi hành.
Điều 12. Hiệu lực thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành từ ngày … tháng … năm 2027.
2. Nghị quyết này được Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh khóa XIX, Kỳ họp thứ ... thông qua ngày .... tháng .... năm 2026./. 
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