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BẢN ĐÁNH VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
PHÂN CẤP MỘT SỐ NỘI DUNG THUỘC THẨM QUYỀN 
CỦA CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH VỀ QUẢN LÝ 
CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ tiến hành đánh giá việc phân cấp trong dự thảo Quyết định phân cấp một số nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh về quản lý cán bộ, công chức, viên chức, với các nội dung như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định
Quyết định số 55/2021/QĐ-UBND[footnoteRef:0] bị bãi bỏ kể từ ngày 22/10/2025[footnoteRef:1]. Trong thời gian chưa ban hành quy định phân cấp mới, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã thực hiện ủy quyền một số nội dung thuộc thẩm quyền của mình về quản lý cán bộ, công chức, viên chức cho các cơ quan, đơn vị và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã[footnoteRef:2]. Tuy nhiên, các nội dung ủy quyền chỉ được thực hiện trong thời hạn nhất định, do đó, cần thiết phải thiết lập cơ chế phân định thẩm quyền ổn định, thường xuyên, liên tục để tránh khoảng trống trong thực hiện nhiệm vụ và bảo đảm công tác quản lý cán bộ, công chức, viên chức được thực hiện kịp thời, thống nhất. [0:  Quyết định số 55/2021/QĐ-UBND ngày 31/12/2021 của UBND tỉnh ban hành Quy định quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức trong cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập và người quản lý doanh nghiệp nhà nước, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước thuộc UBND tỉnh.]  [1:  Quyết định số 2601/QĐ-UBND ngày 26/10/2025 của UBND tỉnh bãi bỏ quyết định số 55/2021/QĐ-UBND ngày 31/12/2021 ban hành Quy định quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức trong cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập và người quản lý doanh nghiệp nhà nước, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước thuộc UBND tỉnh.]  [2:  Quyết định số 3273/QĐ-UBND ngày 25/12/2025 của UBND tỉnh ủy quyền một số nội dung về quản lý, thực hiện chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh (được điều chỉnh về thời hạn ủy quyền tại Quyết định số 1726/QĐ-UBND ngày 30/6/2026)] 

Mặt khác, từ năm 2025 đến nay, hệ thống pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương, cán bộ, công chức, viên chức có nhiều thay đổi, trong đó quy định cụ thể hơn về phân cấp, phân quyền và thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị trong quản lý đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Vì vậy, việc xây dựng Quyết định phân cấp là cần thiết để rà soát, xác định đúng các nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và phân cấp cho cơ quan, người có đủ điều kiện thực hiện theo quy định của pháp luật.
Theo khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp.
Vì vậy, việc ban hành Quyết định phân cấp vừa đáp ứng yêu cầu pháp lý về phân cấp, vừa phù hợp với yêu cầu thực tiễn, góp phần giảm khâu trung gian, rút ngắn thời gian xử lý công việc, nâng cao tính chủ động, trách nhiệm của cơ quan, đơn vị và người đứng đầu.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Việc đánh giá nhằm làm rõ sự cần thiết và tính phù hợp của việc phân cấp; thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc phân cấp; sự phù hợp của từng nội dung, đối tượng và chủ thể được phân cấp; trách nhiệm, cơ chế hướng dẫn, kiểm tra, giám sát và xử lý các vấn đề phát sinh sau khi phân cấp. Việc đánh giá bảo đảm nguyên tắc chỉ phân cấp những nhiệm vụ, quyền hạn thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và pháp luật cho phép phân cấp; không làm thay đổi thẩm quyền đã được pháp luật quy định trực tiếp cho cơ quan, người có thẩm quyền khác.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Sự cần thiết của việc phân cấp, thẩm quyền phân cấp
1.1. Sự cần thiết
Việc phân cấp một số nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về quản lý cán bộ, công chức, viên chức là cần thiết, xuất phát từ các yêu cầu sau:
- Bảo đảm việc thực hiện nhiệm vụ quản lý cán bộ, công chức, viên chức được liên tục, thường xuyên, kịp thời nhằm thay thế cơ chế ủy quyền đang thực hiện;
- Khắc phục khoảng trống về cơ chế phân định thẩm quyền sau khi Quyết định số 55/2021/QĐ-UBND bị bãi bỏ;
- Phù hợp với chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, xác định rõ thẩm quyền đi đôi với trách nhiệm của cơ quan, đơn vị và người đứng đầu;
- Giảm khâu trung gian, giảm khối lượng công việc phải giải quyết trực tiếp tại cấp tỉnh đối với những nội dung có tính chất thường xuyên, phát sinh nhiều và có thể được thực hiện hiệu quả tại cơ quan, đơn vị, địa phương;
- Tăng tính chủ động của cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, UBND cấp xã trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ, đồng thời bảo đảm trách nhiệm giải trình, kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý cấp trên;
- Bảo đảm thực hiện các nội dung quản lý đối với cán bộ, công chức, viên chức được thực hiện kịp thời, đúng đối tượng, đúng thẩm quyền, phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
Các nội dung dự kiến phân cấp chủ yếu là những nhiệm vụ có tính chất nghiệp vụ, thường xuyên, phát sinh trực tiếp trong quá trình quản lý cán bộ, công chức, viên chức; việc phân cấp không làm thay đổi nguyên tắc quản lý thống nhất của tỉnh và không làm phát sinh thêm tổ chức bộ máy, biên chế.
1.2. Thẩm quyền phân cấp
- Tại khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025 quy định về phân cấp: 
“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”.
- Tại khoản 9 Điều 40 Luật Cán bộ, công chức 2025 quy định một trong những nội dung quản lý cán bộ, công chức: “Phân cấp, ủy quyền thực hiện các nội dung quản lý cán bộ, công chức”.
- Tại khoản 3 Điều 3 Luật Viên chức 2025 quy định nguyên tắc quản lý viên chức: “Thực hiện phân cấp, phân quyền, bảo đảm quyền tự chủ toàn diện của đơn vị sự nghiệp công lập gắn với trách nhiệm của người đứng đầu; xây dựng và công khai cơ chế giải trình, giám sát của cơ quan, người có thẩm quyền trong công tác quản lý đội ngũ viên chức”.
- Tại điểm đ khoản 2 Điều 67 Nghị định số 170/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Điều 33 Nghị định số 300/2026/NĐ-CP quy định trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh: “Phân cấp việc thực hiện các nội dung thuộc thẩm quyền; thực hiện các nội dung quản lý cán bộ theo phân cấp quản lý cán bộ của cấp có thẩm quyền”. 
- Tại điểm đ khoản 2 Điều 58 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP quy định trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh: “Phân cấp việc thực hiện các nội dung thuộc thẩm quyền; thực hiện các nội dung quản lý cán bộ theo phân cấp quản lý cán bộ của cấp có thẩm quyền”.
Như vậy, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện một số nội dung thuộc thẩm quyền của mình là phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các quy định pháp luật hiện hành.
2. Đánh giá nội dung phân cấp
Các nội dung dự kiến phân cấp trong dự thảo Quyết định được rà soát trên cơ sở thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, tính chất của từng nhiệm vụ và điều kiện thực tế của cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp.
2.1. Đối với cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh
Dự thảo phân cấp quyết định cho thôi việc, nghỉ hưu đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý công tác tại cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh.
Đây là các trường hợp phát sinh thường xuyên trong quá trình quản lý, sử dụng công chức; cơ quan, tổ chức nơi công chức công tác trực tiếp nắm tình hình, hồ sơ và quá trình thực hiện nhiệm vụ của công chức, đồng thời có điều kiện thuận lợi để tổ chức thực hiện. Việc phân cấp giúp rút ngắn quy trình xử lý, bảo đảm kịp thời việc giải quyết chế độ, chính sách, đồng thời xác định rõ trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị.
2.2. Đối với Sở Nội vụ
Ngoài các nội dung được phân cấp theo quy định chung, Sở Nội vụ được phân cấp thực hiện nội dung: Đồng ý bằng văn bản về việc biệt phái viên chức thuộc phạm vi quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh làm công việc ở vị trí việc làm của công chức.
Việc phân cấp cho Sở Nội vụ là phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của cơ quan tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện quản lý nhà nước về tổ chức bộ máy, cán bộ, công chức, viên chức; đồng thời bảo đảm tính thống nhất trong hướng dẫn, theo dõi và tổ chức thực hiện các nội dung quản lý có phạm vi toàn tỉnh.
2.3. Đối với Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã
Dự thảo phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã:
- Quyết định cho thôi việc, nghỉ hưu đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý công tác tại Ủy ban nhân dân cấp xã;
- Quyết định xử lý kỷ luật đối với cán bộ giữ chức vụ Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và một số trường hợp cán bộ lãnh đạo Ủy ban nhân dân cấp xã đã nghỉ hưu, cho thôi việc nhưng có vi phạm trong thời gian công tác theo phạm vi, điều kiện quy định tại dự thảo Quyết định.
Đối với công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý công tác tại Ủy ban nhân dân cấp xã, việc phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện thôi việc, nghỉ hưu là phù hợp với yêu cầu quản lý trực tiếp, bảo đảm giải quyết kịp thời các chế độ, chính sách và gắn thẩm quyền với trách nhiệm của người đứng đầu.
Đối với việc xử lý kỷ luật cán bộ, dự thảo chỉ phân cấp trong phạm vi pháp luật cho phép và trên cơ sở thẩm quyền xử lý kỷ luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đối với các chức danh cán bộ thuộc diện mình phê chuẩn trừ cán bộ thuộc thẩm quyền quản lý của Ban Thường vụ Tỉnh ủy. Việc phân cấp nhằm bảo đảm xử lý kịp thời các vi phạm phát sinh, nhất là trong điều kiện thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; đồng thời xác định rõ trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã đối với các trường hợp thuộc phạm vi quản lý sau khi sắp xếp đơn vị hành chính.
Nhìn chung, các nội dung dự kiến phân cấp có tính chất thường xuyên, phát sinh trực tiếp tại cơ quan, đơn vị, địa phương; chủ thể được phân cấp có điều kiện tiếp cận hồ sơ, thông tin và tổ chức thực hiện. Việc phân cấp không làm thay đổi nguyên tắc quản lý thống nhất, không chuyển giao những thẩm quyền mà pháp luật quy định trực tiếp cho cơ quan, người có thẩm quyền khác và không làm phát sinh tổ chức bộ máy, biên chế.
3. Đánh giá về điều kiện bảo đảm thực hiện sau phân cấp
Các cơ quan, đơn vị và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã được phân cấp thực hiện nhiệm vụ trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và đội ngũ cán bộ, công chức hiện có; không phải thành lập tổ chức, bộ phận hoặc bố trí thêm biên chế để thực hiện các nội dung được phân cấp.
Việc tổ chức thực hiện chủ yếu sử dụng nguồn nhân lực và các điều kiện bảo đảm hiện có của các cơ quan, đơn vị, địa phương. Các chủ thể được phân cấp có trách nhiệm bố trí, phân công cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, bảo đảm đúng trình tự, thủ tục và quy định của pháp luật.
Qua rà soát, các cơ quan, đơn vị và địa phương được phân cấp cơ bản có đủ điều kiện cần thiết để thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn được giao. Việc ban hành và tổ chức thực hiện Quyết định không làm phát sinh yêu cầu về tổ chức bộ máy, biên chế hoặc nguồn kinh phí riêng.
4. Kiểm tra, giám sát và trách nhiệm sau phân cấp
Việc phân cấp được thực hiện gắn với trách nhiệm, quyền hạn và cơ chế kiểm tra, giám sát, bảo đảm phân cấp nhưng không buông lỏng quản lý. Dự thảo Quyết định quy định trách nhiệm của cơ quan, người được phân cấp trong việc thực hiện đúng phạm vi, thẩm quyền được giao và chịu trách nhiệm trước Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, trước pháp luật về kết quả thực hiện.
Sở Nội vụ có trách nhiệm hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, giám sát việc thực hiện các nội dung được phân cấp; kịp thời tổng hợp, báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh những khó khăn, vướng mắc phát sinh và đề xuất biện pháp xử lý theo thẩm quyền. Trường hợp phát sinh nội dung vượt phạm vi, thẩm quyền được phân cấp hoặc có cách hiểu, áp dụng chưa thống nhất, cơ quan, người được phân cấp phải kịp thời báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Nội vụ) để được hướng dẫn, xem xét, quyết định theo quy định.

